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Introduccion.

“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

Legislacion tras legislacion apartir de las “Reformas de la apertura politica”
(Coérdoba, 2008: 472) en 1977, se han conquistado mayores espacios de

representacion politica al interior de la Camara de Diputados a Nivel Federal.

El progreso en materia de equidad de género ha tenido avances legislativos
significativos apartir de que en 1996 las cuotas de género se incorporan de manera

sistematica a la normativa en materia electoral.

En términos cuantitativos, la brecha en los espacios de representacion, los
diputados y diputadas, en la composicion legislativa, se ha ido reduciendo . Sin
embargo, este hecho no garantiza que exista equidad de género, en términos
cualitativos, especificamente, en el ejercicio del poder. Basta con observar la
composicion inicial de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Legislatura
Federal, la denominada “Legislatura de la Paridad de Género”, donde no existié una

sola mujer al interior de este 6rgano de gobierno.

Desarrollar el topico de la paridad de genero en la Camara de Diputados nos
circusncribe a dos aspectos fundamentales: El aspecto cuantitativo, que de manera
general es el numero de diputados y diputadas que integran de manera absoluta la
Camara. Y el aspecto cualititativo, remitiendonos a la pregunta general ¢los
espacios que ocupan las mujeres en la Camara de Diputados tienen un impacto
fundamental en la toma de desisiciones y ejercicio del poder al interior de las

legislaturas?

Desde el aspecto metodologico se adopta la estrategia de andlisis descriptivo a
partir de datos, estadisticas, recopilacion documental y bibliografica, que se

encuentra publico y disponible en la pagina oficial de la CAmara de Diputados en el
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ambito federal (Diputados, 2021) se realizan inferencias con base en construccion de

bases de datos.

Este estudio tiene como base la composion cuantitativa de la cAmara de diputados
en la LXI, LXIl'y LXIII (que han concluido) y LXIV a tres meses de concluir su periodo
(31 agosto 2021), pretende abonar evidencia cientifica que demuestre si existe
“paridad de genero” tal como es llamada la LXIV Legislatura. Por medio de la
exploracion del proceso legislativo, andlisis de la composicion de la Mesa Directiva,
organos de gobierno y titulares de las comisiones al interior de la Camara asi como
el proceso de dictaminacion de las inicativas elaboradas y su prodencia (sexo y
partido politico).

La base de datos se construyo con base en la informacion obtenida del portal oficial
de la Camara de diputados se analizd, procesO y sistematizd con base en la

siguiente organizacion de datos:

Iniciativas presentadas y su dictamen correspondiente.

INICIATIVAS
PRESENTADAS | APROBADAS | DESECHADAS
LXI LEGISLATURA
PR 3604 460 3144
LXII LEGISLATURA
RS 3090 489 2061
LXIII
LEGISLATURA 1924 804 1120
(2015-2018)
LXIV
LEGISLATURA 4661
(2018-2021)

Con un universo absoluto que en conjunto de las cuatro lesgislaturas analizadas
suman un total de 13,279 inciativas, se proceso la informacion y se obtuvo la

procedencia por sexo de cada iniciativa y grupo parlamentario.
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Existen dos pilares referenciales para desarrollar los hechos de la Camara de
Diputados a nivel federal: el primero, es el nombre oficial que lleva la LXIV
Legislatura “Legislatura de la Paridad de Genero” que en principio es el periodo que
ha logrado mayor equilibrio en la integracién de sus miembros respecto al sexo
(hombre y mujer) contando con 51.8% diputados y 48.2% diputadas. Y el segundo,
el contexto nacional que se vive como sociedad y la creciente violencia en amplio
sentido que viven las mujeres dia a dia. Sin embargo, este estudio se remite a la
violencia politica que pueden llegar a sufrir las diputadas por simples razones de
genero y como existe una resistencia a su integracion en la toma de desiciones al

interior de la Camara de Diputados.
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CAPITULO |

Historia y realidades de las mujeres frente a las estructuras politicas en
Meéxico.

1.1 Devenir historico en la participacion politica de las mujeres en
México.

A lo largo de cuatro siglos del desarrollo de lo que podemos llamar la corriente
ideoldgica feminista como lo expresa Serret (2000: 43) “la expresion social y politica
del feminismo (o la primera relevante), surge en el contexto de la Revolucion
Francesa”, en manos de mujeres pertenecientes a la clase burguesa o media, que
buscaban incorporarse al discurso de demandas sociales basadas en la libertad, la

igualdad y la fraternidad (postulado principal de la revolucion francesa).

A partir de ello, se han generado diversas luchas y conquistas, por lo que hoy
podemos afirmar que como resultado de una lucha por la igualdad y la equidad,

existe un esquema social de mayores libertades, e igualdades politicas y sociales.

El sistema politico, electoral y de partidos han tenido durante los ultimos 65 afios
cambios sustanciales en México, algunos a consecuencia de la alternancia del
partido politico en el poder ejecutivo federal o por la conformacién del poder
legislativo en diversas minorias. Las modificaciones han tenido resultados
legisltativos con etapas de apertura democratica en pro de lograr objetivos que se
plantearon las primeras corrientes liberales feministas en México post-
revolucionarias. “El proceso de modernizacién del afiejo sistema politico mexicano
nos ha obligado a familiarizarnos con lenguajes, rostros, signos y modos de hacer

novedosos en el marco de la politica tradicional del pais” (Serret, 2000: 1).

Establecer un punto especifico de partida de lucha femenina por lograr igualdad en
condiciones sociales y politicas en México, es limitar y no reconocer acciones de

mujeres, que de alguna manera colaboraron con el deseo de muchas otras y que
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sin dichas acciones no se hubieran comprendido movimientos como el derecho al
voto a nivel nacional.

El feminismo como concepto y palabra comenzé a utilizarse en México en los
ultimos afos del siglo XIX, con su mayor su desarrollo en el siglo XX. Sin embargo
previo a la utilizacion del concepto de feminismo, se dieron expresiones literarias
en revistas como: El “Correo de las Sefioras” (1881-1893), el “Album de la Mujer”,
Periddico literario redactado por mujeres (1883-1893) y “Las violetas de Anahuac”
(1887-1889). Al comienzo del siglo XX se present6 “La Mujer Mexicana”, revista
mensual (1903-1905) dirigida por Dolores Correa Zapata, Laura Méndez de Cuenca
y Mateana Murguia de Aveleyra. La academia, la literatura y los medios de
comunicacion, formaron parte esencial en los afios consecutivos del movimiento

feminista en México.

El feminismo previo a la Revolucion, se caracteriz6 esencialmente en que se
visibilizara por medio de la prensa y herramientas literarias y se reconociera el
problema que existia con las relaciones sociales, econdémicas y politicas con base

en el sexo masculino-femenino.

Durante esta etapa previa a la Revolucion en México, las expresiones femeninas
no dejaron de ser palpitantes, y por medio de la corriente liberal-magonista las
mujeres se inscribieron en la lucha revolucionaria. La participacion fue en
organizaciones anti-porfiristas, clubes liberales y asociaciones que apoyaban la
candidatura de Francisco I. Madero. Sin embargo, estas luchas, estaban alejadas
del movimiento feminista, ya que no buscaban el voto de la mujer ni la igualdad de
derechos (Cano, 2014).

Sin embargo, el feminismo revolucionario en México agregé una demanda
fundamental: el derecho al ejercicio del voto en los procesos electorales, expresada
en la revista “La mujer moderna, semanario ilustrado” dirigida por Hermila Galindo,
“La mayor activista a favor del voto femenino en tiempos revolucionarios” (Cano,
2014: 348).
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Durante el movimiento revolucionario, que surgié en México en busqueda de acabar
con un régimen totalitarista y de constantes violaciones en materia social, se
desarrollaron movimientos periodisticos interesantes como el “Movimiento
Anarquista” que encabezaron los hermanos Flores Magon. ElI movimiento se vio
materializado en el periddico Regeneracion el cual cobré mucha relevancia en la
sociedad mexicana de 1910 y dot6é de argumentos a diversos grupos, incluyendo a

las mujeres, para iniciar la lucha revolucionaria.

Un ejemplo de ello, lo podemos rescatar con Maria Teresa Arteaga “quien colaboré
en el sostenimiento del periédico Regeneracion, formé parte de la junta
organizadora del Partido Liberal Mexicano y organiz6 comités internacionales en
defensa de Flores Magon, sufrié persecuciones y el destierro” (Tovar, 1996: 45).
Asimismo surgieron diversas expresiones promovidas por las mujeres en épocas

pre-revolucionarias y post-revolucionarias en México.

Surgieron pensadoras y literarias de la corriente feminista como lo es el caso de
Laureana Wright Gonzélez de Kleinhans escritora de “Las violetas de Anahuac”,
quien fue parte esencial en la lucha a favor de la reivindicacion femenina en México.
Asimismo Wright Gonzalez de Kleinhans realiz6 aportaciones académicas
importantes como: La educacion idonea de la mujer y medios practicos para
corregirla (1891), La emancipacion de la mujer por medio del Estudio (1892) y
Mujeres notables Mexicanas (1910). La aportacién principal de Kaureana Wright
fue que la subordinacion entre los sexos se fundamenta en la debilidad intelectual
de la mujer, ante esta condicién jerarquica, Laureana, tuvo como prioridad la

educacion y el fortalecimiento moral de las mujeres.

La produccion académica vy literaria a finales del siglo XIX y principios del XX, fue
esencial para la socializacion del problema que se tenia con el sexo femenino. Por
elloy ala par de Laureana existieron autores del sexo masculino los cuales tuvieron

aportaciones a la lucha feminista y que fueron de suma importancia para la
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construccion del movimiento feminista revolucionario. Descata Genaro Garcia,
quien es considerado como el “jurista e historiografo mas importante en la historia
del feminismo en México, abogé por la legislacion familiar, los derechos femeninos
y la corriente feminista plasmados en dos obras: "La condicion juridica de la mujer
segun Herbert Spencer” y "La desigualdad de la mujer, apuntes sobre la condicion
de la mujer” (Ramos,2001: 89).

La aportacion al feminismo fue que la subordinacién de las mujeres en la sociedad
es impuesta por el Estado a través de la legislacion. El fundamento de su aportacion
se resume en que: “el matrimonio era el factor clave para el cambio de situacién y

disminucion del estatus de la mujer” (Garcia citado en Ramos, 2001: 106).

La tesis principal de Garcia es que con base en la legislacion del Cadigo Civil las
mujeres se encontraban limitadas cuando ejercian el derecho al matrimonio y
establecia que “La mujer, mientras no contrae matrimonio, tiene una capacidad
amplisima, aunque no al grado de decir con Laurent y otros que sea igual a la del
hombre, pues son varias las excepciones que sancionan la leyes de todos los
paises” (Garcia,1981 citado en Ramos, 2001: 106).

“La concesidn de los derechos politicos a las mujeres beneficiaran en alto grado la
organizacién gubernativa, aumentando muy considerablemente la concurrencia de
los individuos elegibles para el ejercicio de los cargos publicos, concurrencia que a
su vez acreceria muy considerablemente también, las posibilidades de una buena
eleccion” (Garcia, 1984: 68).

Las politicas publicas e intentos legislativos por darle una participacion real a las
mujeres no es un tépico reciente, ya que desde la constitucion de nuestros estados

por medio de la Carta Magna de 1917 existia esta voluntad.

La Corriente Constitucionalista, encabezada por Venustiano Carranza, fue la Gnica

fraccidn revolucionaria que integro las demandas del sector feminista, y promovio
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una legislacion igualitaria en materia civil y laboral, pero no contempl6 el derecho a

la participacion de las mujeres en los procesos electorales en México.

Fue en 1918 en Yucatéan, bajo el mandato del gobernador Salvador Alvarado (Cano,
2014), que se impulso la Corriente Feminista y tuvo alcances novedosos en materia

politica y social bajo la corriente liberal, pero éstas eran en contra del clero.

Alvarado asumio posturas feministas, motivado por su radicalismo anti-clerical con
el fomento de una educacion laica y racional a las mujeres yucatecas. Ademas,
promovid la creacion de empleos que permitirian a las mujeres ejercer sus
responsabilidades domeésticas y que tuvieran la oportunidad de tener un ingreso
econdmico propio. Un argumento antiracial el cual no abordaba la demanda de la

corriente feminista: el derecho al voto.

En Yucatan, bajo este contexto liberal y de ejercer el derecho de la libertad al menos
en materia econdmica de las mujeres, en el afio de 1916 (Cano, 2014) se
celebraron dos congresos feministas, que en su mayoria tuvieron la participacion
del magisterio del nivel basico. Los congresos alcanzaron un nivel de participacion
de seiscientas mujeres, lo que sentd precédente para lo que fue el Consejo
Feminista Mexicano con demandas eminentemente politicas, bajo los siguientes

aspectos:

“EconOmico: Este argumento abogaba por conquistar una igualdad salarial,

condiciones de seguridad social en el empleo y proteccion a la maternidad.

Social: La libertad y respeto para la formacién de agrupaciones libertarias,

Programas sociales como son dormitorios y comederos para trabajadoras.

Politico: Fue la esencia del Consejo fundamentado en reformar el cédigo civil y una

igualdad de derecho politicos y ciudadanos” (Cano, 2014: 349).

| ,
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Dichos aspectos rescatan posturas sociales y retoman argumentos marxistas y
comunistas, en el analisis de la condicién biolégica del sexo y las posturas o
tradiciones sociales de subordinacion. Asimimso mantuvieron un aspecto
internacionalista, donde se estuvo en constante colaboracion con grupos de

mujeres de Estados Unidos que coincidian en su pensamiento.

En 1922, con la autorizacion del Ejecutivo Federal por medio de las Secretarias de
Relacidénes Exteriores y Educacion, un contingente representativo mexicano acudio
a la Conferencia Panamericana de Mujeres en Baltimore, Estados Unidos, donde
“la condicion juridica de la mujer y su derecho al sufragio se habian convertido en
una prioridad” (CIM, sf: 2) .

A lo largo del siglo XX se formaron diversos grupos y asociaciones en pro del
feminismo, tal es caso del “Congreso de Obreras y Campesinas”, “Frente Unico
Pro-Derechos de la Mujer”, este altimo, logro reunir a ochocientas organizaciones

de mujeres de diversos origenes social, regional y politico.

Movimiento feminista por el cual a partir de 1937 “la accion se centr6 en torno al
sufragio femenino” (Cano,2014: 353) que demando el cumplimiento de sus

derechos politicos.

Para el afio 1937 se logr6é que, en la agenda politica, por medio del presidente
Lazaro Céardenas, se turnard un proyecto de ley para reformar el Articulo 34 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para dotar de mayores
derechos ciudadanos a las mujeres. Sin embargo, al no ser publicada en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) no entr6 en vigor dicha iniciativa y se prolongo esta

demanda.

Consecuentemente, por la no entrada en vigor de la reforma al Articulo 34
constitucional, el movimiento femenino tuvo una decadencia importante en la

primera mitad de la década de los 40. Es hasta 1947 cuando se reconocen a nivel
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municipal los derechos ciudadanos y politicos de las mujeres, acotando su

participacion a nivel federal y estatal.

México se desarrollé en un contexto liberal y econdmicamente fuerte, al inicio del
sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958). El sufragio femenino se
establecié como la bandera de modernizacion politica del pais. El voto
femenino caracterizé al sexenio, al ser una de las mayores conquistas
en materia politica en México, la cual fue encabezada por “La Alianza de

Mujeres en México” lidereada por Amalia Castillo Ledon.

El voto en 1953 es una coyuntura politica muy importante, al considerar los
derechos electorales de mas de la mitad de la poblacién. El acceso de las mujeres
al derecho de sufragio a nivel nacional fue en octubre de 1953. A partir de ese
momento no existe impedimento legal para la participacién politica, pero si
obstaculos en la forma de participacion. Sin embargo, este hecho fue una
consecuencia de mas de medio siglo de movimientos femeninos, aportaciones

periodisticas, tedricas y literarias.

‘Lo que se conoce como Movimiento Feminista en México surge en los afos
setenta” (Serret, 2000: 100), a consecuencia de diversos movimientos sociales y
luchas por conquistar derechos de grupos minoritarios como: los estudiantes, los
médicos, los obreros, los sindicatos y, por supuesto, las mujeres. Fundamentado
en una mayor conciencia de la sociedad mexicana y demandas democraticas
expresadas, en un inicio, en marchas, fundacion de asociaciones como Mujeres en
Accién Solidaria y movimientos como el de Liberacion de la Mujer y el Nacional de

Mujeres tuvieron que enfrentar a modelos politicos e ideoldgicos bajo tres objetivos:

1. Visibilizar el movimiento feminista en México.
2. Socializacién de la problematica feminista y promover una conciencia social

de las mujeres y hombres sobre el feminismo.
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3. Lograr un impacto en la ideologia predominante en materia de las
estructuras rigidas culturales y politicas, que limitaban la participacion de la

mujer en asuntos publicos.

Posterior al reconocimiento del sufragio femenino, se presentd un estancamiento
en el progreso y la conquista de este derecho. Es hasta finales de la década de los
80"s cuando el movimiento feminista en México retoma fuerza en el discurso y en
la agenda mediatica, adoptando temas especificos, como: La lucha por la
despenalizacion del aborto, combate a las violaciones y de manera general a
cualquier abuso sobre la mujer. Galeana desarrolla esta estapa historica con “El
movimiento Nacional de Mujeres (MNM) iniciara la primera Jornada Nacional para
la Liberacion del Aborto en 1976. En ella se concluyd que la interrupcion del

embarazo debia ser libre y gratuita” (Galena, 2017: 112)

Estos topicos se insertan en la opinion publica y se llegan a establecer en la agenda
legislativa para su discusién y su tratamiento. Bajo estos tres elementos se delinean
acciones sociales y politicas en pro del movimiento feministas, con objetivos claros
y un rigor académico en las demandas de las mujeres, ademas de generar acciones

de diversificacion y consolidacion.

En el ambito politico, es una lucha que dia con dia grupos de mujeres y hombres
abonen con acciones para garantizar equidad en la participacion politica de las
mujeres en México. Un ejemplo de esta lucha es “La Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing” de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), que motivo, en
1995 a que muchos paises adoptaran algun tipo de mecanismo de couta de género,

México incluido.

“Este mecanismo de accion afirmativa fast-track justamente busca aumentar la
representacién descriptiva de las mujeres, es decir, incrementar el nimero de

mujeres dentro del Poder Legislativo.” (Gonzalez, 2016: 1).
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Los estudios en materia legislativa como lo sefiala lliana Renddn (2014: 1) “se han
enfocado en la relacion Ejecutivo-Legislativo y la dindmica del Pleno de los
Congresos, predominantemente con la ayuda de las técnicas del analisis
cuantitativo. Pocas investigaciones han analizado la dinamica interna de los
Congresos (...) con técnicas de analisis cualitativo o mixtas”. Es de suma
importancia abonar en estudios sobre el comportamiento de los actores politicos al
interior de la Camara de Diputados y el presente estudio se remite a un analisis

sobre las estructuras internas de poder bajo una perspectiva de género.

El poder legislativo es el maximo orden de gobierno como lo expresa Josafat Cortez
(s/f: 1) “ha sido una institucion fuerte constitucionalmente y débil politicamente, pero
en la actualidad es un o6rgano vital en el régimen mexicano ya que legisla,

representa a la Nacién y controla el ejercicio gubernamental”.

Es de suma importancia que la integracion del Poder Legislativo se realice de
manera que realmente represente a la Nacién y los mdltiples sectores que
conforman la sociedad como, lo son las mujeres, los jévenes, los grupos indigenas,

etc.

El proceso democréatico en México, al igual que sus instituciones y el sistema
politico, electoral y de partidos, ha tenido diversas modificaciones legislativas por
medio de reformas, adiciones, derogaciones o abrogaciones, que han abierto el
debate sobre temas como la representacion politica y la legitimidad institucional.
Lorenzo Cérdova (2008) categoriza estas reformas politicas en tres grandes

momentos:

“Reformas de la apertura politica: Las reformas de 1977 y 1986 establecieron
mecanismos de apertura en el sistema de partidos politicos y en la conformacién

del poder legislativo.
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Reformas de la construccion institucional: Son aquellas que incorporaron vias
y mecanismos de acceso para las fuerzas politicas y sociales que se encontraban
excluidas en los procedimientos de formacion de la voluntad colectiva. Reformas
de 1989-1990, 1993y 1994.

Reformas de la equidad en la competencia electoral: Fueron instrumentadas
para eliminar las conductas, hechos, elementos y circunstancias de indole legal,
partidista, institucional gubernamental, empresarial, televisiva radiofonia y
ciudadana (...) que, en consecuencia, alteraban las bases de la equidad en la
contienda politico-electoral. Tuvieron un propdsito de inyectar un piso de equidad
mas solido. Reformas de 1996, 2007-2008 y 2014” (Cordoba, 2008: 472).

Las series de reformas tenian un proposito y objetivo democréatico.
El comun denominador de las tres olas de reformas se circunscribe en la apertura
a grupos que histéricamente estaba limitados para la toma de decisiones y la

definicacion de la normativa aplicable en materia electoral.

En el caso de la primer ola “Reformas de la apertura politica” (1977 y 1986) se
centra en la apertura en el sistema de partidos, a grupos ideologicos, politicos y de
manera general a partidos politicos de corte ideologico diferente al partido

hegemonico (Partido Revolucionario Insitucional).

En la segunda ola “Reformas de la construccién institucional” (1989-1990, 1993 y
1994) de manera progresiva, una vez que juridicamente existe la apertura a
corrientes poliicas diferentes, es necesario garantizar que las normas electorales,
sean equitativas para dichos actores, por tanto esta ola se caracteriza por definir
las bases “de los procedimientos relativos al padrén electoral, credencial de elector,
fiscalizacion, financiamiento, acceso a radio y television, capacitacion electoral y

organizacion electoral”.
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“Sucesivas reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) en materia de equidad de género tuvieron su origen en la
efectuada en el afio de 1993, pero en sentido estricto la cuota aplicd con caracter
de obligatoriedad hasta después de la reforma efectuada en el afio 20025 , siendo
reformada posteriormente en el afio 2008. 6 Si bien la ruta que inicié con la cuota
de género presentd saldos positivos, prevalecian obstaculos de disefio que
impedian que la masa critica de mujeres electas fuera mas significativa en el ambito
federal (FLACSO/ONU-Mujeres/TEPJF/PNUD; 2012)” (Pefa, S.f: 2).

La tercer ola “Reformas de la equidad en la competencia electoral” (1996, 2007-
2008 y 2014”) funamentalmente centra su motivacion y argumentacion en “inyectar
un piso de equidad mas solido” (Cérdoba, 2008: 484) puntualmente 10 de feberero
de 2014 se promulga por el Ejecutivo Federal la reforma politico-electoral en la cual
incluye “(...) las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, asi como las sanciones que deban imponerse por
el incumplimiento de sus obligaciones.” (Gaceta Parlamentaria No. 3920-IX; 2014:
48).

Apertura que insipientemente incluyo a las mujeres, como sector de la poblacion
histéricamente limitado en el actuar politico, argumento que no es muy complejo
comprobar. Basta con mirar la historia de los titulares del Poder Ejecutivo Federal
donde uUnicamente hombres han tenido este cargo o la primer mujer Diputada

Federal electa para la XLII Legislatura en el afio de 1954.

Las reformas trataron de resolver el rezago histérico que se tiene en la cuestion de
participacion politica de grupos minoritarios, pero sin mucho éxito. En la
actualmente llamada “La Legislatura de la Paridad de Género” LXIV legislatura,

2018-2021, no existe equidad en el ejercicio del poder.

La democracia y la representacion son conceptos estrechamente ligados,

Hernandez de Gante (2015: 174) explica que “Las democracias modernas se
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mueven en el amplio campo de la representacion politica, en su parte sustantiva y

no seria posible concebirla sin el componente representativo electoral”.

Las reformas en materia de equidad y paridad de género principalmente se basan
en el dltimo grupo expuesto por Cérdova (2008). La primer reforma que incorpora
cutas ge género se tiene en México en 1993, cuando se fijo en transitorios un limite
de 70% de legisladores un mismo género, lo que abrié el debate legislativo sobre

la representatividad equitativa por género.

En momentos histéricos previos al afio 2000, especificamente en la eleccion
intermedia de 1997 que se celebré el 6 de Julio, el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), pierdi6 por primera vez la mayoria absoluta —250+1— en la
Camara de Diputados. La LVII Legislatura (1997-2000) quedd configurada en
términos cuantitativos Unicamente por minorias, siendo el grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con mas legisladores, 239 diputados. Fue
seguido por el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) con 125 miembros y el
Partido Accion Nacional (PAN) con 121 diputados.

Al comienzo del siglo XXI, México experimentd una coyuntura politica-electoral de
suma relevancia como lo explica Méndez y Romero (2009: 48) “La victoria electoral
de Vicente Fox cre6 una memorable coyuntura en la vida politica del pais. (...) El
nuevo tiempo prometia ponerle fin al régimen presidencialista autoritario enquistado
en setenta afios de nuestra historia. La enorme maquinaria priista habia sido

electoralmente derrotada”.

En 2 de Julio del 2000 se celebraron elecciones para Presidente de la Republica,
Diputados y Senadores a nivel federal, donde se experimenté un cambio en la
hegemonia partidista postulante al titular del poder ejecutivo federal. Por primera
vez en la historia moderna de México gobernaria, a nivel federal, un Presidente que
fuese postulado por un partido diferente al Revolucionario Institucional, el Partido

Accién Nacional (PAN). Poder que estuvo monopolizado politica y electoralmente
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durante 71 afios y 16 presidentes de México por el PRI o sus anteriores
denominaciones como el Partido Nacional Revolucionario (1929-1938) y Partido de
la Revolucion Mexicana (1938-1946) y Partido Revolucionario Institucional desde
1946.

Las elecciones federales de 2006 fue un proceso de suma importancia, debido a
gue se puso en duda a las instituciones electorales y la legalidad de las elecciones,
donde la “Coalicion por el Bien de Todo” que postulé a Andrés Manuel Lépez
Obrador como candidato presidencial exigié como lo sefiala Emmerich (2007: 145),
“no declarar valida la eleccién presidencial y por lo tanto no proclamar presidente
electo, considerando que el mandato constitucional que ordena realizar elecciones
libres, auténticas y periddicas basadas en los principios de “certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad” (Constitucion, art. 41) habia sido
violado por la indebida interferencia del Presidente Fox y de organizaciones

privadas”.

El candidato del Partido Accion Nacional, Felipe Calderén Hinojosa, gané con una
diferencia del solamente .58% sobre el candidato del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), Andrés Manuel Lopez Obrador. Por ello, las instituciones
politicas, electorales y la propia legislacién experimentaron cambios sustanciales
como la reforma al Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

“La transicion a la democracia solo puede ser comprendida cabalmente si se le
entiende como un proceso gradual en el que los cambios fueron presentandose
parcialmente” (Cérdova, 2008: 654).

Este hecho politico y electoral con respecto a las configuraciones juridico-
electorales, socio-politicas, representativas y de gobernabilidad tuvieron que
sortear modificaciones con reformas en materia electoral, participacion politica y

una mayor apertura por parte de los actores e instituciones politicas hacia la

o ,
! Juanramoén Velarde




participacion de mayores grupos o0 sectores sociales en la toma de decisiones
politicas e institucionales esto a causa de diversos factores, uno de ellos y de suma

relevancia fue el “gran fraude electoral de 1988” (Macedo, 2017: 216).

“El gran fraude electoral de 1988 genera una serie de cambios politicos de amplia
envergadura, que permitirian con el tiempo el triunfo de un partido diferente del PRI
en la Presidencia de la Republica. En 1990 se crea el Codigo Federal de
Procedimientos Electorales (COFIPE) y desaparece la Comision Federal Electoral
(1951-1990), transformandose en el Instituto Federal Electoral (IFE), organismo que
regularé los procesos electorales. El encargado, o quien encabeza el nuevo
organismo electoral, es el Secretario de Gobernacion —Ministro del Interior—, por lo
gque se mantiene la injerencia y control total del Gobierno Federal en las elecciones

por desarrollarse en México. (Macedo, 2017: 216).

Como lo expone Lorenzo Coérdova (2008: 484): “Las reformas que siguieron fueron
instrumentadas para eliminar las conductas, hechos, elementos, y circunstancias
de indole legal, partidista, institucional, gubernamental, empresarial, televisiva,
radiofénica y ciudadana, que distorsionaban las reglas del juego electoral a favor
de un partido politico o candidato, y en consecuencia, alteraban las bases de

equidad en la contienda politica-electoral.”

El Cébdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que
posteriormente se convertiria en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (2014) que es la columna vertebral de los procesos electorales en
México. La cual tras diversas reformas, adiciones y derogaciones e incluso cambios
en substancia de codigo a ley general, han tratado de establecer los mejores
argumentos juridicos que garanticen equidad y paridad de género en dichos

procesos, sin mucho éxito.

“El 14 de enero de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacion un nuevo

Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo
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175.3 cambia el término de la “equidad entre hombres y mujeres” por “paridad de
género” en la vida politica, a fin de acercarse a una representacion igualitaria plena.”

(Gallegos, s.f: 2).

Posteriormente, la ola de reformas de la equidad en la competencia electoral, se
presentaron basicamente los siguientes modificaciones en materia de género como
lo sefala Rigoberto Gallegos (s.f) en su ensayo “Paridad de Género: Evolucion,

Logros y Realidades”:

“1. El principio de paridad es exigible para los partidos politicos en las
candidaturas a cargos Legislativos Locales y Federal, eso no limita que en la

legislacion local puedan incluirse cargos ejecutivos (ayuntamientos o regidurias).

2. Las férmulas de candidatos deberan ser siempre del mismo sexo, no importa

si son de mayoria o de representacion proporcional.

3. Los partidos politicos deberdn hacer publicos los criterios para garantizar la
paridad de género, los cuales deben ser objetivos y asegurar condiciones de

igualdad entre géneros.

4. Se incrementa del 2 al 3 por ciento los recursos que los partidos politicos
deban asignar para la capacitacion, promocion y el desarrollo de liderazgo politico

de las mujeres.” (Gallegos: s.f: 18).

Paulatinamente se han alcanzado niveles democraticos de representacion mas
equitativos entre hombres y mujeres a nivel federal, estatal y municipal. Sin
embargo, es necesario abrir el debate legislativo sobre la conformacién de los
organos legislativos, como es la Junta de Coordinacion Politica, Mesa Directiva y
Presidencias de las Comisiones Ordinarias, debido a la conformacion de grupos

minoritarios que detentan el ejercicio del poder al interior de estos espacios.
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La historia moderna de México ha estado caracterizada por el dominio de las
fuerzas politicas, y al interior de éstas a través de élites politicas. Como lo expresa

Veronica de la Torre:

“En México se puede hablar de la élite del poder como un grupo reducido de
personas de los ambitos politico 0 econémico que se legitiman entre si, con valores,
ideas e intereses convergentes -no por ello libres de pugnas entre fracciones-, que
fungen como los agentes principales dentro de una estructura de poder vertical,
jerarquica, cuyas decisiones son trascendentales para el resto de la sociedad”
(Torre: 2017: 6).

Esta caracteristica ha permeado incluso al interior de las propias estructuras de
poder, lo que sesga la participacion de las mujeres, los jévenes, indigenas y grupos
minoritarios 0 no pertenecientes a las élites predominantes en el &mbito del poder

publico.

Los sistemas democraticos segun sean las condiciones del devenir historico de la
region, la constitucién del Estado-Nacion, el sistema juridico imperante y las
condiciones socio-politicas, se coordinan de tal forma que tienen que responder a
las necesidades y las demandas de todos los individuos que conforman al Estado,
sin exclusion o diferencias en los derechos politicos y libertades sociales. La
participacion es un elemento que tiene una estrecha relacion con los sistemas
democraticos. “La democracia implica la mayor participacion posible” (Suarez-
Ifiguez, 2005: 163) apegados a valores de equidad e igualdad de derechos entre

todos sus individuos.

La participacion politica es un elemento que cimienta en gran medida, la calidad de

la democracia en los paises, como lo expresa Zazueta 'y W. Cortez (2018, 324):

“[...] una de las caracteristicas mas notables de los sistemas democraticos es la
participacion de los ciudadanos en la eleccion de sus representantes. Este proceso

constituye un elemento esencial de las democracias, ya que representa el medio
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mas comun de participacion politica, ademas legitima y fortalece el sistema politico.
En sentido econdmico, su importancia estriba en el efecto que la participacion

puede tener sobre la capacidad de los gobiernos para responder a sus demandas”.

Sin embargo, cuando esta capacidad de los individuos se ve limitada o
condicionada voluntaria o involuntariamente por el poder politico o las élites que se
gestan en el &mbito publico, generan fenbmenos politicos y sociales que van en

contra del objetivo esencial del Estado que es el bienestar social.

Son tres los valores de la democracia moderna como lo expresa Woldenberg y Luis
Salazar (2016): la libertad, la igualdad y fraternidad. Respecto a la igualdad politica
afirman que “ninguna de tales diferencias o desigualdades puede legitimar el
dominio de unos seres humanos sobre otros y, por ende, la preeminencia politica

de los primeros sobre los segundos” (Woldenberg y Salazar, 2016: 36).

La participacion politica es un papel fundamental en el desarrollo de los sistemas
democraticos y de la legitimidad en las instituciones politicas del gobierno, ya que
como lo revela Matthew R. Cleary, (En Zazueta y W. Cortez, 2018: 324) “la calidad
de los gobiernos locales en México mejora en las zonas del pais donde los

ciudadanos tienen una mayor participacion electoral”.

Por lo que se refiere a la participacion, ésta debe ser entendida como "una actividad
gue se realiza sin amenaza o coercion o promesa de compensacion econémica y
que tiene el propdsito o efecto de influenciar lo que los gobiernos hacen" (Verba,
Schlozman y Brady, 1995: 91).

La participacion electoral no se limita a militar en un partido politico o bien a emitir
un voto en las urnas, ésta condicién de la democracia implica la participacion de los
miembros de una sociedad en los asuntos publicos y de toma de decisiones, como
los comités de participacion ciudadana, partidos politicos, asociaciones civiles,
cargos administrativos en el poder ejecutivo, cargos de eleccion popular. Asimismo

en la ocupacion de curules en el maximo espacio democratico, para la deliberaciéon
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y disefio del esqueleto legislativo en México: la Camara de Diputados Federal.

Cabello (2002: 35-36) explica que muchas de las instituciones donde la
concentracion de poder es importante, como lo es: “El saber, el trabajo, el ejército,
la familia, la Iglesia, los partidos, etc., ya han dejado globalmente de funcionar como
principios absolutos e intangibles y en distintos grados ya nadie cree en ellos”. Por
tanto, la ilegitimidad del titular del poder ejecutivo y los miembros del poder
legislativo, han generado la innegable necesidad de promover acciones legislativas

y politicas publicas, encaminadas a eliminar los sesgos de participacion politica.

Con base en lo anterior, se ha legislado para crear nuevas formas de participacion
politica en México, como lo es la figura de candidaturas independientes, comités de
participacion ciudadana, cuotas de género, un nimero mayor de instituciones
auditables, autonomia a 6rganos que anteriormente eran de gobierno como:
Instituto Federal Electoral a Instituto Nacional Electoral con el fin de dotar de
mayores oportunidades politicas a los ciudadanos y darle mayor legitimidad al

actuar publico en México.

Dichos mecanismo se crean algunos de improviso o como resultado de discursos
internacionales o recomendaciones de cortes internacionales de derechos
humanos, pero muy pocas por la voluntad propia del cuerpo legislativo o el poder

ejecutivo de México.

Con base en lo anterior existen diversos estudios, sobre participacion politica en
México, calidad de la democracia y sobre los espacios de participacion. Sin
embargo, este estudio se remite especificamente al control de los érganos internos
de la Camara de Diputados Federal, en manos de élites politicas, que no permiten

la participacion de grupos minoritarios en el ejercicio del poder, como las mujeres.
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1.2 Mujeres y 65 anos conquistando su derecho al ejercicio del poder.

Desde 1953 afio en que las mujeres conquistan el derecho al voto a nivel federal,
hasta el inicio de la LXIV Legislatura (2018) “Legislatura de la Paridad de Género"
el proceso de participacion de la mujer ha estado condicionada y limitada de manera
consciente o inconsciente, y la toma de decisiones sobre los asuntos de ambito
publico ha sido cooptados por hombres. Pitre (2003: 2) desarrolla que la "politica
(...) es dominada por los hombres porque son pocas las mujeres dispuestas a
convertirse en candidatos y por ello, los partidos no pueden nominar a mujeres (...)
a la vez que sugieren que no hay mujeres a quién elegir dentro del posible conjunto

de candidatos".

A partir que en 1953 en México por primera vez, la mujer tiene la posibilidad de
emitir su voto en elecciones a nivel federal, la brecha de participacion politica y del
ejercicio de los derechos politicos de las mujeres ha adquirido mayor campo de
acciéon. Sin embargo, a pesar de que no existe un impedimento legal explicito para
la participacion politica, si se manifiestan una serie de conductas y patrones de
comportamiento que obstaculizan o limitan la participacién de la mujer, y esto se
genera a partir de “explicaciones con base en la cultura, las cuales hacen hincapié
en gue las creencias y las actitudes influyen tanto en la oferta como en la demanda
de candidatas” (Arceneaux, 2001; Inglehart y Norris, 2003; Paxton y Kunovich,
2003). Inclusive, explicaciones mas recientes destacan el papel y el poder de los
actores internacionales y los reglamentos institucionales, como las cuotas de
género (Klesner, 2007; Klesner, 2009; La Due Lake y Huckfeldt, 1998; Pacheco,
2006; Verba, Nie y Kim, 1987).” (Vidal,2015: 1).

La limitacion en la participacion de las mujeres en aspectos politicos o de naturaleza
publica y el rezag6 que se tiene para garantizar equidad, se debe por la constante
conducta de discriminacién hacia las mujeres. Fernandez (2008: 111) asegura que

“En ningun pais del mundo las mujeres tienen acceso al espacio de la politica formal
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-aquella que conforma el sistema politico y las instituciones de gobierno- igual o

similar al de los hombres”.

Tras las elecciones del 1 de Julio del 2018, donde se eligieron 500 miembros de la
LXIV legislatura, los resultados electorales concluyen que las mujeres, conquistan

cada vez un mayor numero de curules en la Camara de Diputados.

De acuerdo a la integracion por género, en la LXIV Legislatura Federal de la
Camara de Diputados, 241 (48.2%) son mujeres y 259 (51.8%) son hombres. Sin
embargo, cabe preguntar si ¢La calidad de la participacion se limita a aspectos
cuantitativos? y si solamente ¢La representacion politica legislativa es el ocupar
curules en la Camara de Diputados Federal?. Estos cuestionamientos reflejan que
estrictamente los términos cuantitativos no tienen una relacion directa con equidad

en el poder y concentracion del mismo.

Las reformas politico-electorales del 2014 se vieron motivadas por lograr lo anterior,
al obligar a los partidos politicos a postular de manera igualitaria por género a sus
candidatos (50-50) para los cargos de eleccion popular y garantizar la paridad entre
hombres y mujeres. (Articulo 41, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado DOF 10-02-2014).

Como lo expresa la revista Forbes (2018: 1) en su encabezado “Habra paridad de
género en el Congreso de la Unidén” y en el cuerpo de la informacion expresa que
“El movimiento de Morena no solo ha sido politico, sino también ha impulsado la
participacion de mas mujeres. De acuerdo con el INE 49.2% de mujeres seran
diputadas y 50.5% seran senadoras.” (Forbes, 2018: 1) Esto apunta que en México
se logra la paridad de género en espacios de representacion legislativa y las
mujeres conquistan espacios igualitarios (50%-50%) en el maximo d&rgano

democratico.
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En términos cuantitativos se genera una mayor equidad y representatividad en la
integracion de la misma. No obstante, no se logra en aspectos cualitativos. Debido
a que las mujeres no son parte de las estructuras formales de poder y de toma de

decisiones en la Cadmara de Diputados Federal.

Desde el ambito social, politico y legislativo se adoptan y generan acciones que
reduzcan la brecha politica que existe en la funcion publica entre hombres y

mujeres.

“En México se adoptan estas acciones afirmativas para las mujeres a manera de
cuotas con el objetivo de ayudar a superar los obstaculos que les impiden ingresar
en la politica del mismo modo que a los varones. Estas cuotas se clasifican en tres
grupos: obligatorias, voluntarias y de financiamiento. Cada una de ellas se incluyé
en las diversas reformas politico-electorales que ha tenido nuestro pais. En 1993
se conmind a los partidos politicos a promover la participacidon politica de las
mujeres; en 1996 se recomienda a los partidos politicos el no postular méas del 70%
de candidaturas del mismo género; en 2002 se aplica la cuota de 70/30% en
candidaturas a diputados y senadores en tanto la lista de RP en cada uno de los
tres primeros segmentos estaria integrada por una candidatura de género distinto;
para 2008 la cuota 60/40 a candidaturas de diputados y senadores. Las listas de
representacion proporcional se integran por segmentos de cinco candidaturas. En
cada uno de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto,
de manera alternada y en 2014 la paridad entre los géneros 50% de cada uno de
los géneros en las listas de los partidos.” (Instituo Electoral y de Participacion
Ciudadana Jalisco, S/F)
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CAPITULO I1.

Elites en la Representacion Politica: igualdad sustantiva el objetivo en las
legislaturas.

“La democracia es el gobierno de todos, y por tanto antagoénico al gobierno de pocos, de una élite.”

Monserrat Baras

2.1 El Principio de Representacion.

El Articulo 40 Constitucional sefiala: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental” (Const. Art. 40: 50).

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
columna vertebral para la conformacién de un pais bajo el esquema de una
Republica representativa. La Republica representativa, como concepto, refleja que
el sistema politico estard configurado con base en la representacion de los
ciudadanos en México, siendo que la condicidon de ciudadania se desarrolla en el
Articulo 34 Constitucional, donde Unicamente las personas mayores de 18 afios

tendran el derecho de elegir a sus representantes (Const. Art. 35: 45).

El sistema electoral y de partidos se coordinaran de tal forma que, por medio de
instrumentos de participacion, la ciudadania encuentre canales o vias de hacer
valer sus intereses, demandas, necesidades y voluntades de manera legal y
legiitima. Para que éstos elementos sean considerados, es necesario que, por
medio del marco juridico se deline la accion electoral y de partidos y se construya
un sistema de representacion que tenga como base material la voluntad general del
Estado.

N ,
! Juanramoén Velarde




Como lo expresa Jorge Carpizo (2011: 1052), “desde su perspectiva hormativista,
el criterio para la clasificacion de las formas de gobierno depende del método que
se siga para la creacion de la norma juridica. Existe democracia en donde el orden
juridico, la legislacién, es creado por los mismos a quienes se les va a aplicar; es
decir, la voluntad representada en el orden legal del Estado coincide con la voluntad
de los gobernados.” Por ello se fundamenta el Articulo 40 de la Constituciéon en
México donde la Republica representativa es el mecanismo institucional y legal para

garantizar dicho supuesto.

La esencia de la Camara de Diputados es la de representar y legislar, es la maxima
institucion de representacion en México. Los diputados y diputadas son los
portadores de la voz, los intereses y necesidades de los miembros de un distrito o
circunscripcion, quienes por medio del sistema electoral, son elegidos de manera

libre y secreta, renovandose cada tres afios.

“La palabra parlamento hace referencia a la institucion representativa de un Estado
integrada por los propios ciudadanos mediante procesos electorales abiertos, que
participa de manera insustituible en la formacion de la voluntad general del Estado
mediante la aprobacion de leyes y normas financieras estatales, y controla en
mayor o menor grado la actividad del gobierno.” (Chavez,2016: 1) Con base en la
relevancia politica, social, financiera y legislativa es necesario centrar la atencién
en la integracion o composicion del propio poder legislativo y con ello estudiar los

fendmenos politicos que se gestan en el interior de dicho poder.

Los integrantes de un congreso o parlamento como lo desarrolla Batiz (2016: 129)
“no actuan por si y para sus propios fines, sino que lo hacen en nombre de otros,
son representantes y su ser o existencia implica la existencia de personas
diferentes a ellos mismos que son sus representados; por el principio de la
representacion, las acciones y decisiones del representante produce efectos en la
vida de las personas y bienes de los representados”. De ahi surge la importancia

de un legislador que, bajo una competencia entre partidos postulantes y candidatos,
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se elijan para hacer valer su voz en la construccion del esqueleto legislativo vy el
sistema normativo aplicable a ciudadanos, empresas, servidores publicos, partidos

politicos, etc. De manera general, a toda la poblacidén que integra al Estado.

La Constitucion y las leyes federales que de ella emanen, seran el maximo
instrumento juridico de regulacion social en la Republica Mexicana. Por ello las
propuestas, su discusion y modificacion al esqueleto legislativo, requiere un amplio

sentido de responsabilidad, conciencia legislativa y ética profesional.

Con base en las propuestas y modificaciones legislativas, se contribuird al bienestar
colectivo y a la construccion del marco juridico, maxima herramienta institucional y

legal del orden colectivo.

“El parlamento es la voz del pueblo y constituye el pueblo en formato reducido.”
(Chavez,2016: 1) de manera abstracta, se pretende que el sistema de
representacion se adecue para lograr lo que Chavez (2016) explica como la “voz
del pueblo en formato reducido”, sin embargo, lograr esto es complejo para un
sistema politico y requiere que el sistema juridico se contruya con base en las
condiciones sociales, culturales, tradicionales y politicas del pais y elimine cualquier
vicio, conducta u omision que socave la representatividad y el pluralismo del poder

legislativo.
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2.2 Teoria de Elites.

La existencia de grupos minoritarios que ostentan el poder, ha existido a lo largo de
la historia, sin embargo el estudio de “Las teorias sobre las élites politicas surgen

en Europa a finales del siglo XIX” (Baras, 1991: 9).

Es a principios del siglo XX donde nace el estudio cientifico de las élites con
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Robert Michel. “Es con Mosca, Pareto y Michels
donde emerge una reflexion cientifica de las élites. Todos ellos desarrollaron teorias
elitistas para referirse, desde distintas disciplinas al estudio de las minorias
selectas; destacaron parte de sus caracteristicas y también las formas en que estas
se circulaban, llegando a establecerse como los fundadores del pensamiento
elitario.” (Osorio, 2015: 1).

“Las teorias elitistas surgen desde una vision antidemocratica y son por tanto
teorias antiparlamentarias, y obviamente limitadoras de la expansion del sufragio”
(Baras,1991: 9). Son antiparlamentarias en el sentido de que en la doctrina de los
sistemas parlamentarios son el mecanismo ideal de representacion de las masas,

por lo cual las élites de manera teorica no tienen cabida en dichos sistemas.

Es de suma relevancia la acotacién que realiza Baras (1991: 9) sobre “la expansion
del sufragio” y como este ejercicio politico y democratico sufre de resistencia a la

apertura y con ello la construccion de élites.

La construccién de élites no se circunscribe Unicamente a sistemas totalitarios o
antidemocraticos, existen casos en sistemas democraticos donde las élites se
conforman por grupos minoritarios con base en diversas diferencias, una de ellos

el sexo.

Marx y Engels estudiaban las élites de acuerdo a variantes econémicas y la lucha
de clases: proletarios (mayoria) y los burgueses o los duefios de los medios de

produccion (minoria) en el capitalismo.
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Explican que “La historia de todas las sociedades que han existido hasta nuestros
dias es la historia de la lucha de clases. Hombres libres y esclavos, patricios y
plebeyos, sefiores y siervos, maestros y oficiales, en una palabra: opresores y
oprimidos se enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante, velada unas
veces y otras franca y abierta” (C. Marx y F. Engels; 1980: 51). Es en el materialismo

histérico donde se refleja la relacion permanente de poder.

En el esclavismo existia un dominio absoluto sobre las personas, mientras que en
el feudalismo, los sefiores feudales gozaban de grandes extensiones de tierra'y con
ellos un dominio sobre los trabajadores de las mismas. En el capitalismo, los
duenios de los medios de produccioén ejercen poder sobre el sector del proletariado
a los trabajadores, en el socialismo real, existia un grupo minoritario en el gobierno
gue gozaba de los beneficios que les otorgaba propiamente las funciones en el

gobierno.

Las relaciones entre gobernantes y gobernados han existido siempre bajo la teoria
marxista. Para Harnecker (1961) las relaciones de explotacién son las siguientes:
relaciones de esclavitud amo-esclavo, relaciones de servidumbre sefior feudal-

siervo, relaciones capitalistas duefio de los medios de produccién y obrero.

Estos tres modelos econdmicos o formas de produccion para Marx, son el ejemplo
gue en el ejercicio del poder, unos mandan y otros obedecen, es decir, las élites
politicas, econdémicas y sociales han existido en la historia del individuo sin

distincién regional, cultural, religiosa o linguistica.

Engels (1895: 678) sefala que “todas las revoluciones se habian reducido a la
sustitucion de una determinada dominacion de clase por otra: pero todas las clases
dominantes anteriores so6lo eran pequefias minorias, comparadas con la masa del
pueblo dominada”, lo que pone de manifiesto la construccion de las élites en sentido

econdmico.

De acuerdo con la teoria econdmica de Engels, existe la dominacion de una clase
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por otra, podemos pensar en diversas expresiones que confirman la aseveracion
de Engels, en sentido econémico podriamos observar las élites econémicas. En el
aspecto internacional el grupo del G-20 o del G-8 aun un grupo mas selecto, o en
el aspecto bélico con el Consejo de Seguridad. En México podemos ejemplificar
esta aseveracion con partidos politicos, sectores empresariales, grupos politicos,
sin embargo, un rubro que es de suma relevancia, es la diferenciacion social,

poltica, econémica, etc. por motivos de género.

La élite como lo desarrollo Baras (1991: 10) “implica la omnipresencia del poder.
En todos los grupos sociales hay una minoria que dirige, que se eleva sobre los
demas, que sobresale. El poder no recae ni en uno ni en todos, sino siempre en

una minoria: la élite.”

Las élites politicas existen y las relaciones de poder que ejercen las minorias sobre
las mayorias es un concepto que ha estado en constaste discusion y deliberacion

en los sistemas democraticos.

La élite pertenece a los estratos mas fuertes de su sociedad, es decir, no todas las
capas sociales nutren a la élite de la misma manera. “Siempre hay arquetipos, hay
“privilegiados y excluidos™ (Ysmal, 1985: 603). “Podemos ver en los estudios
empiricos, como ya se habia sabido a nivel tedrico, que la élite se puede
representar como una piramide invertida a la que representaria a la sociedad”
(Baras, 1991: 18). El grupo privilegiado fomentara dicha conducta o fenédmeno para
legitimar su actuar, bajo este supuesto tedrico se analizara la formacion de élites
politicas que se construyen al interior del poder legislativo en México y la

diferenciacion en el ejercicio del poder por motivos de género.

Para Rosendo Bolivar (2002: 388) “las clases politicas se forman de acuerdo a dos
tendencias: 1) la aristocracia, que se gesta desde arriba, y 2) la democracia, que
proviene de abajo, la cual estimula un proceso de rotacion o circulacion de la élite
controlado, ya que, por lo general, la clase politica cuenta con los medios idéneos

para orientar la voluntad de los electores bajo la organizacién del sistema electoral.”
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En ciencia politica, “la élite seria aquel grupo de individuos que, en alguna de las
esferas de la actividad humana, por la posesion de ciertos recursos escasos,
detentan una cuota de poder muy superior al conjunto de quienes forman ese

ambito y que ejerce algun tipo de influencia sobre el mismo” (Ruiz, S.f: 1).

Las élites y la construccion de estas con base en el estudio de Monserrat Baras

(1991) se pueden clasificar en tres segun sea su fuente:

I.  El primer tipo se encuentran las élites econdémicas, que son formados por el
sector empresarial y el grupo de los banqueros, siendo la élite que se
apropian del capital o bien del recurso financiero y material.

II. Lasegunda es la élite social, formada por aquellos individuos que, por medio
de las estructuras formales e informales de poder, se vuelven referentes
simbdlicos de determinadas sociedades o culturas.

[ll.  Eltercer tipo de élites es la politica, que se configura, en palabras de Baras
(1991), a los dirigentes que ocupan posiciones de predominio en las

instituciones del Estado.

Este estudio centra su investigacion en la construccion de élites politica dentro de
las posiciones del poder publico. Y no sélo se presenta entre gobernados y

gobernantes, tambien al interior de gobierno entre los actores politicos.

La élite o “clase selecta” (Uriarte, 2007: 255) es la que tiene los indices mas
elevados en el ramo de su actividad y se divide en dos: 1) la clase selecta de
gobierno, la que directa o indirectamente tiene notable participacién en el ejercicio

del poder, 2) la clase no de gobierno.

En los sistemas democraticos como lo define Sartori (S.f: 98) “la democracia es un
sistema en el cual nadie puede seleccionarse a si mismo, nadie puede investirse a
si mismo con el poder de gobernar y, por lo tanto, nadie puede arrogarse un poder
incondicional e ilimitado” por ello la construccion de grupos selectos que detentan
el poder es una antitesis de la democracia, sin embargo Bolivar (2002: 387) explica

gue “La teoria de las élites no es en si misma una corriente conservadora, ya que
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es un hecho contundente que aun en los sistemas mas democraticos las minorias

guian y las mayorias son guiadas y manipuladas”.

Este enunciado alerta a los sistemas de representacion democratica ya que va en
contra de los mismos y genera el ambiente idoneo para la creacion y reproduccion
de élites politicas. Podemos afirmar que las estructuras sociales por medio de
mecanismos ideoldgicos, culturales, morales y sociales, las minorias se reproducen

y ejercen el poder de manera sesgada a los propios intereses.

‘La democracia es el gobierno de todos, y por tanto antagonico al gobierno de
pocos, de una élite (...) en todos los sistemas de gobierno mandan unos pocos;
todos los gobiernos son el gobierno de la minoria, la minoria organizada, que
precisamente mandan por que estan organizadas, lo que caracteriza al poder de la
élite es su organizaciéon” (Baras 1991: 61). Por tanto, este rasgo del poder es
reproducido en sistemas democraticos, en la revista Dialogo Politico la autora Kaina
(2008: 1) explica que “debido a que las democracias modernas se caracterizan por
ser representativas, en la vida politica de las sociedades democraticas
contemporaneas tiene lugar un estado de desigualdad entre quienes gobiernan y
guienes son gobernados”. y mas aun, se reproduce al interior de los espacios donde

se fundamenta la representacion como lo es el poder legislativo en México.

En el ejercicio del gobierno las clases politicas o partidarias se forma de acuerdo
con los intereses particulares de los mismos y mantener el ejercicié del poder es el
objetivo del partido o los actores en el gobierno que por un periodo domindan el

ejercicio del poder publico.

Retomando los postulados teoricos de Engels (1895: 678) sobre la dominacion de
las clases y Genaro Garcia (1984) en sus aportaciones tedricas, como se revisé en
el primer capitulo, tienen un comudn denominador: el marco juridico como sistema
gue promueve la diferenciacion de género. Ramos (2001: 102): sefiala que “hay
pues, una coincidencia entre Engels y Garcia en la idea de que el Estado es quien
somete a la mujer, y Garcia destaca que esto se hace a través de la reglamentacién

legal”.

w ,
! Juanramoén Velarde




Para Genaro Garcia (1984) el Estado pero particularmente las legislaciones, son el
instrumento que legitima constantemente y actua bajo propuestas legislativas
diferenciadas y desiguales en favor de sectores o grupos predominantes. El
fendmeno relevante que se fundamenta en esta aportacién de Garcia, como es que
se integran las legislaturas, propiamente ¢Quiénes son los que por medio de la

legislaciéon instrumentan acciones legislativas diferenciadas?.

Carmen Ramos (2001: 102) desarrolla esta explicacion y expresa que “La
aportacion de Garcia es central cuando subrayaba el hecho de que dicha diferencia
la establece la legislacion, en tanto que ésta dicta los derechos de los individuos y
ordena sus diferencias, sus desigualdades, particularmente en el caso de las
mujeres. Garcia sefialaba que es alli donde se centra, se legitima el proceso de la
desigualdad entre sexos, proceso que el feminismo contemporaneo llamaria de
reproduccion de la diferencia genérica.” Es necesario que el Congreso de la Unién
como maximo organo de representacion politica, garantice que la normativa interna
(Reglamento de la Camara de Diputados) y la externa no se construya sobre bases

desiguales y sesgadas en favor o en contra de cualquier grupo politico o social.

La formacion de clases politicas responde a lo anterior, como mecanismo de
mantener el orden y el statu-quo en materia legislativa “La conservacion del orden
social (es reforzada de manera decisiva por (...) la orquestacion de categorias de
percepciéon del mundo social que, ajustadas a las divisiones del orden establecido
(y, con ello, a los intereses de quienes lo dominan) y comunes a todos los espiritus
estructurados conforme a dichas estructuras, se imponen con todas las apariencias
de la necesidad objetiva). Las clases y otros colectivos sociales antagonicos
estaran continuamente comprometidos en una lucha por imponer la definicion de
mundo que resulta mas congruente con sus intereses particulares (Wacquant
citando a Bourdieu, 2012)” (Osorio, 2015: 4).

“Pareto considera que la diferencia que existe entre los grupos sociales se expresa
en el hecho de que los individuos son fisica, moral e intelectualmente diferentes”

(Bolivar, 2002: 390). Esta consideracion que hace Bolivar como fenbmeno social,
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afirma que existen diferencias sociales determinadas y determinantes en el actuar
publico. Tales diferencias, en consecuencias se constituyen élites sociales o grupos
minoritarios que dominan el poder, los cuales se pueden asumir dentro de una
realidad social diversa, sin embargo, las élites no tendrian que tener cabida para su

formacion en un contexto de representacion democréatica.

Como premisa principal se encuentra que las minorias se construyen con base en
estructuras sociales dominantes, organizadas, herméticas y racionales como lo
sefiala Bolivar (2002: 388) “La minoria dominante o élite posee estructura,
cualidades superiores y control de fuerzas sociales, ademas de conexiones y
parentescos.” Por tanto, las minorias o élites politicas idearan estrategias para
limitar “cualquier mecanismo que sirva para hacerlas participar en las decisiones
politicas” (Baras, 1991: 9) a las masas, mayorias politicas o grupos que amenzacen

la distribucion del poder.

“En la formacion de la élite politica hay una serie de reglas basicas. El hombre
politico es un hombre, las mujeres estan rotundamente discriminadas. El nivel de
representacion oscila entre un 5 % o un 10 %. A medida que se asciende en la
escala de poder de presencia femenina disminuye” (Baras,1991: 18). Ademas que
el ejerci6 del poder politico frente a los hombres es considerablemente limitado. Es
cierto que de 1991 a 2018 estadisticamente ha aumentado, sin embargo, el
ejercicio del poder es una caracteristica que es imposible cuantificar por ello es un
error rotundo afirmar que a mayor numero de legisladoras existe un mayor ejercicio

del poder.

Pasquino (2000) considera que élites es un término genérico aplicable a todos los
gue destacan en sus respectivos sectores de actividad, mientras que solo una parte
de estos son dirigentes. En el ambito del poder legislativo las élites se construyen
con base en el funcionamiento formal de la misma construyendo asi patrones de
repeticion en espacios selectos de participacion para un grupo determinando.

Permeando en todos los partidos politicos y trascendiendo en las legislaturas.
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En México la formacion de élites politicas sera analizado apartir de las formaciones
de grupos minoritarios con perspectiva de género que controlan el poder al interior
de la Camara de Diputados. Es decir, como por medio de acciones u omisiones se
construyen minorias parlamentarias que responden a intereses en particular de un
grupo. Lo cual sesga la accion legislativa a otros grupos legislativos, que no
necesariamente responden a la integracion por partidos politicos y repecurte,

siguiendo a Garcia (1984) en “diferencias y desigualdades” sociales.

Pitkin (1967) afiade que la linea divisoria fundamental radica justamente en la
distincién entre posicionarse como y actuar para. Esta distincion refleja claramente
una posicion de poder, de manera mas clara, se puede enunciar la distincion entre

élites y mayorias, seguidos y seguidores.

Para lograr que exista orden y regulacion de la vida social, la legislacion y por ende
el marco juridico, es la Unica herramienta legal y legitima que se ejerce de manera
general, obligatoria y coercitiva para evitar vicios en la democracia o

comportamientos y fenomenos politicos como la gestacién de élites politicas.

Es sustancial para la construccion de esta herramienta juridica, que exista la
participacion de multiples ideologias, posiciones politicas, formas de pensamiento
y tradiciones. Es necesario el disefio de un esqueleto juridico de manera plural y
participativa, el cual limite y en su defecto sancione actos u omisiones, que deriven
en la concentracion de poder en un grupo minoritario y por tanto en la discriminacion

politica.
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2.3 Participacion politica.

La participacion politica es un elemento clave para las democracias, sin embargo,
como lo sefala Cerva (2014: 1) “la masculinizacion de la vida politica hace que las
reglas institucionales de competencia y participacion politica no tenga efecto
igualitario entre hombre y mujeres, siendo la desigual representacion de mujeres

en cargos de eleccion popular su mejor ejemplo”.

“Para Carl Schmitt hablar del aspecto de la politica, refiere a que es esencialmente
una relacion dicotémica asociacion-disociacion en torno a un tema dado.” (Borja,
2018: 1). Esto significa que todo asunto publico, en “la medida en que sea materia
de una controversia de cierta intensidad y sea capaz de suscitar a su alrededor
agregaciones y oposiciones de voluntades, se convierte en un problema politico”
(Borja, 2018: 1). Es por ello, que la participacién politica es una actividad que
concierne a todos, al ser publico, y que se considera la esencia de las democracias

modernas.

"Un sistema no se considera democratico sélo porque se proclama a si mismo como
tal (...). La democracia implica siempre que las propias personas tomen parte en la
determinacion de las decisiones politicas" (Phillips, 1995: 28). La participacion
politica es el rasgo mas caracteristico de la democracia, por tanto es elemento que

le da valor y sentido a un sistema politico democrético.

Correa (2015: 1) explica que “La participacion politica es un esfuerzo que se realiza
con el fin de transmitir informacién a los encargados del gobierno, a los creadores
de politica publica y a los representantes en general, convirtiéndose en una
actividad social enfocada a preservar a la comunidad reflejando esos mismos

parametros sociales”.

Existen diversos fendmenos sociales que se clasifican dentro de la participacion
politica, tal es el caso del ejercicio inmediato del sufragio, asi como eventos de

accion colectiva como lo son: las manifestaciones, la defensa de los derechos
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politicos, electorales 0 humanos. En lo que respecta a la dinamica de los partidos
politicos, asociaciones civiles u organizacion no gubernamentales, buscan de
manera formal influir, de alguna manera, para el mejoramiento de la sociedad en

sus diversos aspectos referentes a la cosa publica.

Sin duda la participacion politica tiene que ver “con el involucramiento de los
ciudadanos en las organizaciones de representacion social y en las instituciones
del sistema politico, como son los partidos politicos, el parlamento, las elecciones,

los ayuntamientos, etcétera” (Serrano, 2015: 1).

El Congreso mexicano es la institucionalizacién formal e idonea de la participacion
politica, ya que su integracion incorpora a ciudadanos de todo el pais por medio de
un sistema electoral que divide al terriotrio nacional en 300 distritos electorales
(principio de mayoria relativa) e incorpora a fuerzas politicas minoritarias que como
tal no ganan la eleccion, pero tienen respaldo electoral (principio de representacion

proporcional) y por tanto un espacio en el Poder Legislativo.

Por lo que sus caracteristicas al exterior como al interior tendran que ser acordes a
el ejercicio que se realiza: plural, democrético, profesional, responsable y digno. Al
ser los maximos representantes de los ciudadanos en México tal como lo sefiala
Dinorah de Lima (Sf: 74) “En la actualidad, el ejercicio del Poder Legislativo por el
Congreso de la Unidn adquiere una tendencia cada vez mas intensa hacia la
consolidacion de una legislacién basada en la pluralidad (...) El pluralismo politico
constituye un término de gran fuerza expresiva. Supone la sintesis de las mas

diversas cosmovisiones y tendencias politicas”.

El reto que se presenta en los paises democraticos es poder alcanzar lo que
denomina De Lima (Sf: 74) como “la sintesis de las mas diversas cosmovisiones y
tendencias politicas” en la integracién del Poder Legislativo, por ello el trabajo que
se realice al interior del mismo tiene que guiarse por principios generales que

abonen a la igualdad y la equidad politica.
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2.4 Igualdad de Resultados: igualdad sustantiva.

Como resultado de la serie de reformas que paulatinamente se han presentado en
México, se ha alcanzando una mayor representacion descriptiva la cual se
fundamenta como lo explica Maria Antonia Martinez y Antonio Garrido (2013: 1) en
“la dimension descriptiva, esto es, el numero y las caracteristicas de los dirigentes
politicos que acceden a los cargos” es decir, la representacion descriptiva
Unicamente se circunscribe al ambito cuantitativo y deja por un lado la participacion

cualitativa en el ejercicio del poder.

Es de reconocer que el avance en materia legislativa sobre la partipacion politica
en México y equidad politica ha tenido avances y por tanto resultados, en la
postulacion e integracion. Por ejemplo, el Poder Legislativo ha generado que a
partir de las reformas de 1996 se encuentre un nimero mayor de mujeres como
representantes populares en distritos electorales (mayoria relativa) o por medio de
las listas electorales (representacion proporcional), esto es lo que se le denomina

la igualdad o representacion descriptiva.

“La comparacion entre la distribucién en la sociedad y los dirigentes politicos
demuestra que hay sectores suprarepresentados y sectores infrarepresentados.”
(Baras,1991: 18)

Paulatinamente se ha tratado de alcanzar una igualdad que supere el aspecto

numeérico y se centre en el ejercicio del poder respecto a la representacion social.

Este fendmeno se conceptualiza como representacion sustantiva que como lo
explica Gonzélez (2016: 3) es “entendiendo ésta como los actos de inclusién en la

agenda, el seguimiento y la evaluacion legislativa”.

Se pretende que la distribucion en la sociedad sea equiparada numéricamente con
la distribucidn en los espacios de representacion poltica y se logre al menos que el
50% del total de los espacios de representacion, este ocupado por mujeres y el
50% restante por hombres. Este aspecto cuantitativo busque que se replique y

permee en la integracion en los espacios predominantes de toma de desiciones y
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sea coherente los espacios de poder y la integracion absoluta de la Camara de

Diputados Federal.

A pesar de que la representacion descriptiva abona a la equidad de género, no es
garantia de la eliminacion o la disminucién de pautas de comportamiento elitistas y
se observa que existe “resistencia a su inclusion” (Krook, 2017: 46) al interior de
espacios representativos. Por ello la representacion sustativa es el concepto clave
para poder abonar a la dismunicién de la construccion de élites politicas y la
concentracion de poder en un grupo selecto. “Habra una representacion sustantiva
exitosa de las legisladoras en la medida en que estén mas cercanas a las etapas
de creacidén de politicas publicas” (Gonzalez, 2016: 3) particularmente en los

espacios de toma de deicisiones al interior del Poder Legislativo en México.

La participacion politica ejercida como representacién se ve alimentada, y en
muchos casos limitada, por categorias centrales como los roles de género, las
normas de género y la division que éstas generan de lo publico y lo privado
(Vidal,2015: 1). La division que se forman por motivos de género socavan en el

disefio de una legislacién que se adecue a las necesidades generales del Estado.

Krook (2017) conceptualiza este fenomeno politico como “blacklash”, o restiencia,
“ha preocupado a diversos actores en el mundo, quienes se han referido a ellas

como violencia y acoso poli

tico, como violencia contra las mujeres en elecciones 0 como violencia contra las

mujeres en politica” (Krook 2017: 46).

La representacion sustantiva considera el primer aspecto (cuantitativo) y se
complementa con “la introduccion de prioridades y de una agenda legislativa
especifica por parte de aquellos elegidos para los puestos representativos, lo que
hemos denominado “la politica de la diferencia’, refiriéndonos al debate acerca de
si la mayor presencia de la mujer en los érganos legislativos ha supuesto una
diferencia en la actividad legislativa y en la aprobacion de politicas publicas de

igualdad de género” (Martinez y Garrido, 2010: 1).
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Por medio de la legislacion el acceso a los espacios de participacion y de
representacion tales como la Camara de Diputados, no garantiza el libre ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres y por tanto que se establezcan los
mecanismos reales para el ejercicio del poder. Por ello “la igualdad sustantiva
supone la modificacion de las circunstancias que impiden a las personas ejercer
plenamente sus derechos y tener acceso a oportunidades de desarrollo mediante

medidas estructurales, legales o de politica publica” (Martinez y Garrido, 2013: 1).

Los Estados que por medio de sus instituciones y su legislaciéon “no solo estan
obligados a sentar las bases legales para que exista igualdad formal entre mujeres
y hombres; es necesario asegurar que haya igualdad de resultados o de facto:
igualdad sustantiva” (Martinez y Garrido, 2013: 1).

Cuando el Estado no tiene las bases suficientes para garantizar que exista una
representacion la cual implique “que todos los individuos tengan la misma
capacidad para influir en las decisiones politicas al hablar sobre sus experiencias

como grupos discriminados” (Gonzalez, 2016: 10).

Celine Gonzélez Schont concluye en un estudio (2016) que denomina “De la
representacion descriptiva a la representacion sustantiva. Analisis de las coutas de
género en los congresos estatales en México” que “a pesar de los esfuerzos por
incluir un mayor niumero de mujeres dentro de los congresos locales mediante las
coutas de género la representacion sustantiva de las mujeres se encuentra
totalmente mermada por las practicas partidistas” Gonzalez (2016: 4) y

consecuentemente en las practicas internas del poder Legislativo.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer (Mujeres O.N.U, 2015), establece a los estados miembros que deben de:

1) Garantizar que las mujeres no sean discriminadas directa ni indirectamente, ni

en el ambito publico y ni en el privado.

2) Mejorar la situacion de facto de las mujeres adoptando politicas y programas

concretos y eficaces.
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3) Hacer frente a las relaciones prevalecientes entre mujeres y hombres y a la
persistencia de estereotipos de género que afectan a las primeras, tanto por
acciones individuales, como por leyes y estructuras e instituciones juridicas y

sociales.

Estas tres recomendaciones que hace la CEDAW (Recomendacion #25, 2004) a
paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen los
pardmetros necesarios para que la igualdad y representacién descriptiva y

sustantiva se ejerzan de manera integral.
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CAPITULO 11

El Poder Legislativo y la Camara de Diputados en México.

3.1 Funcién y Poder Legislativo.

La funcién legislativa es la actividad del Estado que se materializa a lo largo de un
proceso creativo de las normas juridicas destinadas a reglamentar la organizacion
del Estado, el funcionamiento de sus 6rganos y las relaciones entre el Estado y sus

habitantes y de estos entre si (Valenzuela, 1998).

El origen del poder legislativo en México se remonta a la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, donde en su articulo sexto
establece que “Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio, en el
legislativo, ejecutivo y judicial”. Y explica su funcionamiento a lo largo del Titulo Ill.

del Poder Legislativo.

El principal argumento para mantener este sistema politico tripartito es que se logre
imponer un control mutuo entre los tres 6rganos de gobierno, Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. Sin embargo, cada uno de los tres érganos tendra funciones diferentes,
el Ejecutivo de administrar, el legislativo de las actividades legislativas y el judicial

de las jurisdiccionales.

Para Galeana (2010: 8) “El Congreso tiene la ultima palabra para determinar la
responsabilidad politica de los funcionarios. También tiene el control politico de los
organos autdbnomos y debe proteger de forma subsidiaria el sistema democratico

de los estados y a la Constitucion”.

De acuerdo con el Articulo 39 Constitucional:
“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en

el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
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beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno” (Const. 2020: 50).

Este Articulo nace del Congreso Constituyente de 1856-1857, que hasta el dia de
hoy no ha tenido ninguna modificacion, lo cual muestra que, a lo largo de més de

160 afios, su vigencia y el poder que le otorga las leyes al pueblo son inamovibles

El Poder Legislativo en un contexto democratico, goza de caracteristicas y rasgos
especificos como son su naturaleza colegiada, caracter permanente, pluralismo

politico, legitimacion y legalidad representativa.

“El Congreso es la institucion que en grado superior ostenta la representacion
nacional y tiene a su cargo el acto determinante de la soberania, que es dictar la
ley a la que los otros poderes estan sujetos y que debe ser acatada por todos”
(Batiz, 2016:128)

Respecto a la caracteristica del pluralismo politico que configura la Camara de
Diputados, que es materializada por legisladores, los cuales su origen es el voto
popular, libre, secreto y universal donde cada 3 afios es renovada y reconfigurada,

de ahi que se establece el Articulo 49 Constitucional (Const.,1951: 60).

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a
lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar” (Const.,2020: 60)

Este articulo de manera categdrica prohibe la reunion de algtin poder en una sola

persona por su haturaleza colegiada del 6rgano.
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Este régimen de divisibn de poder de igual forma responde a la estructura
federalista en México, sistema de pesos y contrapesos y al sistema de
competencias, principios constitucionalmente establecidos y otorgando soberania

a cada entidad federativa replicando este mismo principio a nivel estatal.

El Poder Legislativo tal como lo sefala la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en su Articulo 50: (Const.,1917: 60)

“Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividird en dos Camaras, una

de diputados y otra de senadores”

Esta division en el poder legislativo, también llamado Congreso de la Union,

responde a la manera de representacion con funciones distintas.

‘La Camara de Senadores o Camara Alta representa a la nacién en su conjunto es
uno de los érganos del Congreso de la Unién y cumple la funcién de representar a
los estados de la Federacion, dando presencia al elemento federal”. (Valenzuela,
1998: 1). Y la Camara de Diputados representa a la poblacién que los eligen para

tomar decisiones en materia legislativa.

El Poder Legislativo esta configurado “por representantes populares electos por
tiempo determinado, mediante sufragio universal, igual directo y secreto, pudiendo
ser 0 no ser reelegidos. Algunas camaras se componen de diputados elegidos en
circunscripciones uninominales, por el sistema de mayoria. Otras se integran con
un sistema mixto de representacion directa y representacion proporcional. Es regla
comun gue la renovacion de la cAmara de diputados a popular, se opere de golpe;

es decir, su renovacion total” (Valenzuela, 1998: 1)

Para fines de esta investigacion se aborda y analiza la estructura de la Cadmara de

Diputados ya que es el 6rgano de representacion de los ciudadanos, hombres y
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mujeres que bajo un sistema democratico representativo les dan la autoridad a 500

diputados de tomar decisiones en materia legislativa a nivel federal.

3.2 Camara de Diputados.

La Camara de Diputados a nivel federal es el maximo 6rgano representativo en
México donde la soberania que emana del pueblo es representada en el pleno
legislativo federal. Es una figura de responsabilidad y reflejo de la pluralidad que
existe en las 32 entidades federativas en México, asi como el érgano de gobierno
donde, en procesos democraticos, se pretende dar voz a todos los ciudadanos

mexicanos dentro y fuera del pais.
3.2.1 Marco Juridico de la Camara de Diputados.

En el contexto del derecho parlamentario los reglamentos estan constituidos
fundamentalmente por el conjunto de normas y disposiciones que rigen el
procedimiento legislativo, el debate y la conducta de los miembros de la Asamblea

representativa. (Gomar, 2004).

Como cualquier 6rgano de gobierno en México, y de acuerdo con la jerarquia de la
ley, el marco juridico de la Camara de Diputados se encuentra integrado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento de la Camara de

Diputados y el Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General.

El principio de pluralidad que caracteriza a la Camara de Diputados de manera
representativa es integrado por parte de un principio mixto que se conforma de:

mayoria relativa y representacion proporcional tal como la Constitucion sefala:

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema

de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que seran electos segln
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el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en circunscripciones (sic DOF 15-12-1986)

plurinominales. (Const.,2019: 61).

Como bien lo establece este articulo, dicho 6rgano es integrado por 500 diputados
y diputadas de diferentes partidos politicos, independientes o diputados sin
partidos: 200 Diputados bajo el principio de representacion proporcional, el cual
resultan de la suma de los votos con el fin de que las minorias regionales del pais,
se encuentren representadas y no exista un modelo de control partidista en el poder
legislativo. Y 300 electos de manera directa, es decir, México electoralmente se
divide en 300 distritos elctorales y cada uno de ellos realiza elecciones periodicas
(3 afos) y el candidato ganador asume la titularidad como representante politico en

la Camara de Diputados.

En cuestion electoral los diputados plurinominales son electos de manera indirecta,
ya que los partidos politicos entregan a la autoridad electoral competente 5 listas
gue cada una corresponde a cada circunscripcion plurinominal federal,
correspondiéndole 40 diputados por cada circunscripcion. Para que los partidos
politicos gocen de esta formula electoral es obligatoria que se postulen al menos
200 de los 300 distritos uninominales electorales bajo el principio de mayoria

relativa.

300 diputados bajo el principio de mayoria relativa, los cuales, por medio de
procesos internos de los partidos politicos, compiten en procesos electorales en
cada uno de 300 distritos distribuidos a lo largo de la Republica Mexicana y producto
de la division total de la poblacion entre todos los distritos, y sin que en ningln caso

la representacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Los requisitos para ser diputado federal, se establecen en el Articulo 55
Constitucional, por lo cual irremediablemente tienen que contar con las siguientes
caractetizticas juridicas para poder postular su voluntad de ser candidato a un

proceso electoral y sea procedente ante la autoridad.
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“Articulo 55. Para ser diputado se requiere: Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Tener veintian afios cumplidos el dia de la eleccién; Fraccién reformada
DOF 14-02-1972

Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino
de esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la
fecha de ella. (Parrafo reformado DOF 29-01-2016) Para poder figurar en
las listas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circunscripcién en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre. La vecindad
no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos de
eleccion popular. Fraccién reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977

No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la
policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion,
cuando menos noventa dias antes de ella.

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucion
otorga autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular
de alguno de los organismos descentralizados o desconcentrados de la
administracién publica federal, a menos que se separe definitivamente
de sus funciones 90 dias antes del dia de la eleccion.

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni
Magistrado, ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, ni Consejero Presidente o Consejero Electoral en los
consejos General, locales o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni
Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal profesional directivo

del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su encargo, de
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VI.

VILI.

manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion. (Parrafo
reformado DOF 10-02-2014)

Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos. (Parrafo reformado DOF 29-01-2016)
Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los
Magistrados y Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes
Municipales y Alcaldes en el caso de la Ciudad de México, no podran ser
electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la
eleccion; (Parrafo reformado DOF 29-01-2016 Fraccién reformada DOF
29-04-1933, 31-12-1994, 19- 06-2007)

No ser Ministro de algun culto religioso, y (Fraccion reformada DOF 29-
04-1933)

No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el
articulo 59. (Fraccion adicionada DOF 29-04-1933)” (Const. 2020: 62)

Cada uno de los representantes politicos en la Camara de Diputados tiene

funciones especificas de representar, legislar, controlar y gestionar en diversas

materias sociales, politicas Y econdmicas establecidas en las 31 fracciones del

Articulo 73 Constitucional y en en las 9 fracciones del Articulo 74 Constitucional. Al

interior de la propia Camara tienen funciones diversas, la cual de manera amplia 'y

general puede ser dividida en tres categorias: 1) Organos de Gobierno, 2) De apoyo

y 3) Técnicos-administrativos. Las cuales tienen mayor poder o influencia una sobre

de otra, sin embargo, en cuestién de votacion los 500 diputados se encuentran

desempefiando una funcién igual en el Pleno Cameral.
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3.2.2 Organos de la Camara de Diputados.

“Instancias de direccion de las camaras del Congreso de la Unién que tienen a su
cargo dar cauce al trabajo parlamentario y atender las cuestiones de planeacion,
organizacion, integracion y control que posibiliten la Optima gestion de los
legisladores.” (SIL, 2019: 1)

Es por lo que existen Organos de Gobierno, Organos de Apoyo y Organos Técnico-
administrativos y el Sistema de Informacion Legislativa los define de la siguiente

manera

Organos de Gobierno: Son Instancias de direccién de las camaras del Congreso
de la Unién que tienen a su cargo dar cauce al trabajo parlamentario y atender las
cuestiones de planeacion, organizacion, integracion y control que posibiliten la
Optima gestion de los legisladores. Integrado por: Mesa directiva, Junta de
Coordinacion Politica y Conferencia para la Direccion y Programacion de los

Trabajos Legislativos

Organos de Apoyo: Son las Comisiones ordinarias o especiales y comités que
integran la Legislatura con fundamento en el titulo quinto del Reglamento de la
Camara de Diputados, las cuales se integran por diputados y diputadas de distinto
partido politico y se encarga de trabajar en materia legislativa y en el ambito de

acuerdo con la comision a la que pertenezcan.

Organos Técnico-administrativos: Se fundamenta en el Titulo Séptimo del
Reglamento, se encarga de comunicar, coordinar y realizar las actividades
administrativas y financieras, con el fin agilizar la comunicacion y las relaciones con

la Camara de Diputados.
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3.2.3 Funciones de los legisladores en la Camara de Diputados.

El trabajo y las funciones especificas como cuerpo colegiado (Camara de
Diputados) o como individuo representante de los ciudadanos (diputado o diputada)

se versan sobre (Camara de Diputados LXIII Legislatura, 2017):

1. Representar. La funcidn primera y mas importante de un legislador en
México es la de representar y es un mecanismo de vinculacion entre los ciudadanos
y las leyes que rigen el actuar de los servidores publico y limitan el actuar de todos
los ciudadanos en virtud de lograr un bienestar social. Es un término y un principio
juridico que se encuentra plasmado en el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefiala la forma de gobierno que adopta
la Republica Mexicana la cual debera de ser representativa, democratica, laica y
federal. Desde su constitucion y fundacion la Camara de Diputados en México, el
principio de representacion se le otorgO a este 6rgano, a manera que los
integrantes o diputados sean los maximos representantes de los ciudadanos y de
la nacién en México, no como el Senado que forma parte del Poder legislativo pero
tienen la funcion originaria de representar las entidades federativas, y no

estrictamente de representa a la Nacion en su conjunto (Galeana, 2010).

2. Legislar. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Esparfiola (DRAE, 2001), Legislar tiene un significado vinculante con dar,
hacer o establecer leyes que tengan por objeto regular y dar orden al actuar publico,
privado e institucional en México. (SIL, 2019). Como definicién de legislacion se
puede sefalar que es el “proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general a las
que se da el nombre especifico de leyes. La ley es el producto de la legislacion”
(Garcia, 2000: 30).

Para hacer cumplir la primer premisa de representar, se tiene necesariamente que

construir un proceso el cual garantice que las leyes que rigen el actuar en México,
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sean bajo argumentos y supuestos de indole general, donde en la diversidad de
visiones, opiniones, contextos y condiciones sociales sean reflejados en la actividad
legislativa o bien en el proceso legislativo. Desde este contexto se comprende que
la actividad legislativa es un proceso que tiene la finalidad de dictar una ley, o no
dictarla. “Atendiendo a un contenido juridico es posible, su viabilidad o inviabilidad
administrativa la cual sera aplicada en la estructura gubernamental para su
aplicacion (costo de aplicacion) o bien si de acuerdo al tiempo y al espacio, existen
las condiciones institucionales, sociales y politicas para llevarlo a cabo” (Valtierra,
2006: 1).

Es Necesario resaltar que la funcion de legislar no es funcion exclusiva del Poder
Legislativo, ya que existe la posibilidad juridica de que tanto congresos locales, El
Poder Ejecutivo Federal y ciudadanos estan facultados para hacerlo conforme a lo

establecido en el articulo 71 de nuestra Constitucion.

El cuerpo del Poder Legislativo compuesto por Camara de Diputados y Camara de
Senadores tiene la obligacibn de dar observancia, discusion y en su caso
aprobacion de cualquier proyecto legislativo que se tenga. Lo anterior tendra que
ser propuesta por una camara de origen que puede ser cualquiera de las dos
camaras y turnada a una camara revisora, siempre y cuando el proyecto no sea
una facultad exclusiva de alguna camara, como es el caso de la aprobacion de la

iniciativa de la Ley de Ingresos, facultad exclusiva de la Camara de Diputados.

Las iniciativas de ley y en si la funcidn de legislar corresponde a un proceso técnico
el cual responde a requisitos legales y a tiempos legislativos siguiendo a Garcia

Maynez (2002: 54-55) el cual establece el proceso legislativo de la siguiente forma:

¢ “Iniciativa: es el acto por el cual determinados o6rganos del Estado

someten a la consideracion del Congreso un proyecto de Ley.
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¢ Discusion: es el acto por el cual las camaras deliberan acerca de las
iniciativas, a fin de determinar si deben o no ser aprobadas.
¢ Aprobacion: es el acto por el cual las cAmaras aceptan un proyecto de

ley. La aprobacion puede ser total o parcial.

¢ Sancion: Se da este nombre a la aceptacion de una iniciativa por el poder
Ejecutivo. La sancion debe ser posterior a la aprobacién del proyecto por

las camaras.

¢ Publicacion: Es el acto por el cual la ley ya aprobada y sancionada se da
a conocer a quienes deben cumplirla. La publicacion se hace en el llamado

Diario Oficial de la Federacién.”

3. Controlar. Esta funcion responde a la premisa de los pesos y
contrapesos que regulan la division de funciones en el poder, con el objetivo de

moderar el poder y llevar a cabo una distribucion de funciones gubernamentales.

El control parlamentario se refiere al control de tipo politico que se ejerce a traves
de todas las actividades parlamentarias con especial interés de las minorias, cuyo
objeto es la fiscalizacién de la accién normativa y no normativa del gobierno, lleve
0 no aparejada una sancion inmediata. En otras palabras, se manifiesta a partir de
la libertad de critica de la oposicién parlamentaria que es capaz de transformar los
equilibrios politicos provocando méas que una destitucion del gobierno en turno el
desgaste de éste. Como control de tipo politico no deriva de un canon fijo y
predeterminado de valoracion sino de la libre apreciacion que realiza el Poder
Legislativo y que puede ser sucesivo 0 previo; es decir, puede recaer sobre
actividades del gobierno ya consumadas o0 sobre proyectos futuros, para fiscalizar

y evidenciar sus errores por accion u omision.

El control parlamentario, presupone que las actividades de los titulares del poder

politico pueden y deben ser examinadas y que las actividades publicas no pueden
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sustraerse a la critica publica e institucionalizada que ejerce el Parlamento sobre
temas como la politica monetaria, educativa, financiera, gestion financiera,

valoracion de gastos, etc. (SIL, 2019).

4. Gestionar. De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia (DRAE, 2001) El origen etimolégico de la palabra gestionar, tiene
una acepcion la cual hace referencia a preparar o desarrollar algo, especialmente
un sentimiento, una idea o una tendencia general o colectiva. En términos de la
Camara de Diputados y en el aspecto administrativo se vincula con la capacidad
del ejercicio publico sobre realizar acciones administrativas en las localidades o
distritos electorales. Como lo menciona Luisa Béjar (Algazi, 1992: 35)., la actividad
de gestion para el cuerpo legislativo a nivel federal se centra en “facilitar el enlace
entre las agencias de la administracion publica y la ciudadania, con el propdsito de
agilizar la resolucion de los problemas concretos a favor de personas o grupos
particulares, surgidos en el transcurso de la accién gubernativa por obstrucciones

de diversa indole”

Dicha funcion de manera estricta no es una funcion que los cuerpos legislativos
tengan que desempeiiar. Sin embargo en contextos politicos y condiciones
electorales es necesario promover acciones administrativas para promover la
relacion de representante y representado, a pesar de que esta funcién la realice el
Poder Ejecutivo en cada uno de los 3 ambitos de gobierno: Federal, Estatal y

Municipal.
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Periodo Legislativo

Estas cuatro funciones que desempefian los cuerpos legislativos en México no
pueden tener un periodo de descanso absoluto, ya que la representacion legislativa
es una actividad permanente, es por ello que la Camara de Diputados funciona en
Legislaturas y estas a su vez comprenden periodos ordinarios y permanentes,
donde el objetivo principal es que indiferentemente del tiempo, se integren cuerpos

legislativos los cuales desempefien las funciones ya mencionadas.

Cada Legislatura renueva sus funciones y su estructura cada 3 afios. Los periodos
legislativos abarcan del 1° de septiembre del afio electoral al 31 de agosto, 3 afios
posteriores a la eleccion. Esto quiere decir que, el trabajo legislativo es permanente
sin embargo, estos tres afos se dividen en periodos legislativos, donde en algunos
el trabajo lo realizan los 500 diputados (periodo de sesiones ordinarias) y otros
periodos denominados “recesos” donde solo algunos diputados realizan los

trabajos legislativos.

Las legislaturas se dividen en periodos de un afio, donde existen 2 periodos

ordinarios de sesiones y 2 recesos, tal como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 1.
Periodo Legislativo
PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO
ler ler 2do 2do ler ler 2do 2do ler ler 2do
Pso Rec Pso Rec Pso Rec Pso Rec Pso Rec Pso 2do Rec
1°/09- 16/1- 1°/02- | 1°/05- | 1°/09- 16/1- 1°/02- | 1°/05- | 1°/09- | 16/12- | 1°/02- 1°/05- g
15/12 31/01 30/04 31/08 15/12 31/01 30/04 31/08 15/12 31/01 30/04 31/08 _E
c
‘O

Pso= Periodo de Sesiones Ordinarias.

Rec= Receso.

(Velarde, 2019)
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Periodos de sesiones.

La Camara funciona simultaneamente con la Camara de Senadores, durante dos

periodos ordinarios de sesiones:

A. El primero se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio para celebrar
un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el presidente de
la Republica inicie su encargo, el 1° de octubre de cada seis afios, en cuyo
caso, se reunira a partir del 1° de agosto y a partir del 1° de febrero para

celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. (SIL, 2019)

B. El segundo periodo inicia a partir del 15 de marzo y no puede prolongarse
mas alla del 30 de abril del propio afio. Las dos camaras pueden acordar, en
su caso el término de las sesiones antes de las fechas indicadas.
(Valenzuela, 1998)

Periodo de Sesiones Ordinarias: Es el tiempo fijado por la Constitucion Politica
para que las camaras del Congreso de la Uni6n se redanan a cumplir con sus

funciones parlamentarias.

Periodo de Receso: “Espacio de tiempo que se verifica en las camaras del
Congreso de la Unién cuando éstas no sesionan de forma ordinaria. Durante este
lapso se instala la Comision Permanente como 6rgano legislativo de deliberacién,
integrado por 37 legisladores (19 Diputados y 18 Senadores). La expresién “receso”
alude a la pausa o suspension temporal de actividades que se hace durante el
desarrollo de las sesiones ordinarias de alguna de las Camaras que integran del
Congreso de la Union.” (SIL, 2019).
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Estos dos periodos parten de la premisa que las actividades legislativas son

permanentes y no puede tener un periodo temporal inactivo.
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3.2.3 Estructura, Organizacion y Funcionamiento de la Camara de
Diputados.

La Camara de diputados es un espacio de representacién de orden publico, sus
funciones, obligaciones, atribuciones, capacidades y conformacién tienen que estar
establecidas en un orden juridico. Desde la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos hasta el Reglamento Interno de la Camara de Diputados, Se

delinea el actuar del 6rgano y de los miembros del Poder Legislativo.

La Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999, es la
herramienta juridica que da sentido y accion al poder legislativo en México, “Dicha
ley es el plano que guia y orienta las labores legislativas, pero también es

responsable de ciertas debilidades.” (Béjar, 2009: 1).

Es imperativo conocer la conformacion al interior de la Camara de Diputados y
cudles son sun funciones, para hacer un andlisis sobre los 6rganos estratégicos
donde se concentra el poder y las funciones legisltivas con mayor relevancia hacia

los asuntos de gobierno, decisiones legislativas y ejercicio de poder.

Al ser una institucion de gobierno y uno de los tres poderes en México, tiene que
tener una estructura funcional. Para su organizacion tiene un reglamento llamado
Reglamento de la Camara de Diputados, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2010 (Reglamento de la Camara de Diputados,
2010) en su Articulo 1° (Reglamento de la Camara de Diputados, 2019: 1) establece

que:

“Articulo 1°;

1. El presente Reglamento tendrd por objeto normar la actividad

parlamentaria en la Cdmara de Diputados, asi como establecer
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los procedimientos internos que hagan eficiente su estructura y
funcionamiento.

2. Lono previsto en este Reglamento se ajustara a las disposiciones
complementarias que sean aprobadas por el Pleno de la Camara

de Diputados.”

A lo largo de 9 titulos y 285 articulos el Reglamento de la Camara de Diputados (2010) se
establece especificamente el funcionamiento del debate, la jerarquizacion de funciones, la

estructura de las iniciativas y todo lo relacionado con la dindmica legislativa.

La maxima legitimidad para el debate y votacion de las iniciativas presentadas en ante el
pleno, necesariamente requiere que se tenga legalidad y legitimidad ante los maximos
representantes en México, por ello el quérum? es un elemento esencial para el comienzo

de los trabajos legislativos en el Pleno Cameral.

Pleno Cameral.

El pleno de la Camara de diputados si bien no es considerado un érgano de
gobierno o de apoyo, si tiene la mayor jerarquia del cuerpo colegiado en la Camara,
ya que esta compuesta de 500 representantes populares de las 32 entidades

federativas en México.

Esta estructura esta facultada para resolver y desahogar iniciativas, dictimenes,
minutas, puntos de acuerdo, acuerdos parlamentarios, integracién de comisiones y
nombramientos, que los diputados y diputadas discuten y emiten un
posicionamiento de acuerdo con su representacion o bien a su grupo parlamentario.
Con el fin de votar y en su caso, aprobar o rechazar los asuntos de su competencia,

asi como agotar los tépicos asignados por grupos parlamentarios, comisiones,

1 Quorum- Nimero minimo de legisladores cuya presencia es necesaria para sesionar validamente
en los organos legislativos -el Pleno de las Camaras del Congreso o de sus comisiones-, a fin de
poder tomar decisiones o realizar votaciones legitimas de los asuntos que desahogan. (SIL, 2019)
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congresos locales, poder ejecutivo, ciudadanos o bien realizar la funcién de la

Camara Revisora del Poder Legislativo en México. (SIL, 2019)

Grupos Parlamentarios

En México, la primera Ley Organica del Congreso General de 1979, implanté por
vez primera a los grupos parlamentarios como formas de organizacion entre los
diputados de la misma filiacion partidista para realizar coordinadamente tareas

especificas en la Cadmara de Diputados. (Valenzuela, 1998).

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (2006:

12) establece que:

“Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el Articulo 70 Constitucional, el Grupo
Parlamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacién de partido,
a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas en la
Céamara.

2. ElGrupo Parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y sélo
podra haber uno por cada partido politico nacional que cuente con

diputados en la Camara.”

Coordinador Parlamentario. Es la persona encargada de supervisar las tareas de
un parlamento, asamblea o congreso, de acuerdo con su actividad, funciones,
formas de organizacion, fines generales y particulares mediante el ordenamiento
de los diversos elementos heterogéneos que lo integran, a fin de alcanzar los

objetivos propios de estas instituciones.
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El coordinador “es el legislador designado por un grupo parlamentario, conforme a
los criterios establecidos por el partido politico al que pertenece, para que
represente la postura politica de dicho grupo dentro y fuera del Congreso de la
Unién.” (SIL: 2019: 1)

En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su
capitulo tercero “De los Grupos Parlamentarios” y capitulo cuarto “De la Junta de
Coordinacion Politica” reconoce el funcionamiento, integracion y atribuciones de

estas dos figuras en la Camara de Diputados.

Es en el Articulo 27, donde se establecen las funciones concretas a realizar del

Coordinador del Grupo Parlamentario

Articulo 27.

1. El Coordinador expresa la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva;
y participa con voz y voto en la Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia
para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos. (Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 2019: 13)

La esencia en el funcionamiento de la Camara de Diputados es que, mediante los
mecanismos de la administracion del debate, el proceso legislativo, la presentacion
de iniciativas, la pluralidad de ideologias y posturas y el debate, se legisle en virtud
de garantizar que la legislacion sea coherente a la realidad social y la actividad
gubernamental se encuentre limitada por la propia ley, siendo que, el elemento
constitutivo del estado funcione de una manera integra y colabore Al desarrollo de

la sociedad en México.

Francisco Porrua (1954: 200) menciona los “elementos constitutivos del Estado son

los siguientes:
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A. Un poder politico que asuma el mando supremo e independiente de esa
sociedad, es decir, que sea soberano.

B. Un orden juridico creado por ese poder soberano para estructurar la
sociedad politica y regir su funcionamiento.

C. Una finalidad o teleologia especifica del Estado que consiste en la
combinacién solidaria de los esfuerzos de gobernantes y gobernados para

obtener el bien publico temporal.”

El inciso B, refleja la importancia del Poder Legislativo y su funcionamiento, sin
embargo, cuando existen condicionamientos voluntarios o involuntarios para la
participacion y presentacion de propuestas de iniciativas hace que el ejercicio
democratico al interior de la Camara se desarrolle de manera desequilibrada e

inequitativa.

Como ya se indico, para entender la estructura y funcionamiento de la “Camara de
Diputados puede ser dividida en tres grandes categorias, de acuerdo con el tipo de
actividad desempefiada por cada uno de los elementos organizacionales, siendo
ellos 6rganos de gobierno, de apoyo y técnicos-administrativos.” (Camara de
Diputados LXIII Legislatura, 2017: 97)
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Los 6rganos de gobierno y su integracién.

Conforme a la definicion que nos ofrece el Diccionario de Términos Parlamentarios
del Sistema de Informacion Legislativa (SIL, 2019), “Los 6rganos de gobierno son
instancias de direccion de las Camaras del Congreso de la Unidn, que tienen a su
cargo funciones de control, regulacion, organizacion, supervision y conduccion

orientadas al 6ptimo desempefio del trabajo de los Legisladores”

Los 6rganos de gobierno de la Camara de Diputados son:

¢ Mesa Directiva

¢ Junta de Coordinacion Politica,

¢ Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Parlamentarios,

¢ Mesa de Decanos.

Para fines de este estudio, unicamente se analizaran la Mesa Directiva y la Junta
de Coordinacién politica, ya que son los 6rganos permanentes y de suma

relevancia politica, legislativa y procedimental.

El Pleno de la Camara de Diputados como el cuerpo colegiado con la mayor
jerarquia en la Camara, le confiere las funciones rectoras de la dinamica legislativa

a la Mesa directiva.
1.- Mesa directiva de la Camara de Diputados.

La mesa directiva es el érgano rector de la actividad del parlamento, en sesion
plenaria 0 en comision, encargada de vigilar la organizacion y desarrollo de los
trabajos, conforme a la normatividad interna. La mesa directiva se integra por los
propios miembros del érgano legislativo, que son electos de entre ellos mismos;

ocupando una funcion especifica ya sea con el cargo de presidente, vicepresidente
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0 secretario, atendiendo a la composicion que le otorgue cada reglamento.
(Valenzuela, 1998)

Este 6rgano es el encargado de dar gobernabilidad y orden al trabajo cameral en
su maximo orden jerarquico: El Pleno. Conduce las actividades y los asuntos que
se turnen para su resolucion y tratamiento, representa la unidad y la pluralidad de
la Camara de Diputados, como objetivo se plantea, conducir de manera imparcial,
objetiva, y plural cada uno de los diversos posicionamientos de los 500 diputados

gue integran la Camara.

La primer mesa directiva es conformada en una sesidn constitutiva por una mesa
de decanos, que tiene como objeto dirigir la toma de protesta constitucional de sus
compaiieros diputados y la eleccion de la primera mesa directiva que de acuerdo
al calendario legislativo el dia 29 de Agosto del afio de la eleccién y
subsecuentemente sera elegida por los miembros electos de la Camara de

Diputados.

De acuerdo con la composicién de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

en la Ley Organica del Congreso General establece en el Articulo 17 (2006: 6) que:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el
Pleno; se integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar
este dltimo por no ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa
Directiva duraran en sus funciones un afio y podran ser reelectos.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes, mediante una lista que contenga

los nombres de los propuestos con sus respectivos cargos.
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La propia Ley prohibe categéricamente que los coordinadores de los grupos
parlamentarios formen parte de la mesa directiva integrada en presidentes,

vicepresidentes o secretarios.

Integracion de la Mesa Directiva.

Presidentes, vicepresidentes y secretarios.

Presidente. En el articulo 23 de la Ley Organica del Congreso General, establece
gue el presidente tiene la autoridad de presidir, organizar, citar, abrir, suspender y
levantar las sesiones de Pleno, asi como conceder el uso de la palabra; dirigir los
debates, discusiones y deliberaciones; ordenar se proceda a las votaciones y
formular la declaratoria correspondiente. Figura que de manera anual y por
consenso, se elige a un diputado de los tres grupos parlamentarios con mayor

numero por afo, respectivamente.

Vicepresidente. Suplen las funciones del presidente en sus ausencias temporales,
asumiendo la representacion protocolaria de la Camara, con previo nombramiento
de este. Las vicepresidencias de la Mesa Directiva recaen en los grupos

parlamentarios con mayor niumero de diputados.

Secretarios. Dentro de sus funciones es asistir a la presidencia en turno, en la
asistencia y comprobacion de Quorum, el computo y registro de las votaciones, la
lectura de documentos y marco juridico. Se establece un secretario por cada grupo

parlamentario conformado en la Camara.
2.- Junta de Coordinacion Politica.
Tal como lo define la camara de diputados en su indice de glosario, (Diputados,

2019: 1) sefiala que dicho 6rgano es colegiado y de direccién politica de la Camara

de Diputados que expresa su pluralidad; en ella se impulsa la construccion de los
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acuerdos necesarios para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las

decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

“La integran los coordinadores de los grupos parlamentarios representados en la
Camara y la preside durante toda la legislatura el coordinador del grupo
parlamentario que cuente con la mayoria absoluta de diputados. En el caso de que
ningun grupo cuente con esta mayoria la presidencia sera anual y se ocupara de la
siguiente manera: el primer afio lo haré el coordinador del grupo parlamentario que
cuente con la mayoria relativa, el segundo afio el de la primera minoria y el tercer

afo el de la segunda minoria. “ (SIL, 2019: 1)

3.- Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos

Es el 6rgano interno de gobierno de la Camara de Diputados que se encarga de
realizar las tareas de preparacion y programacion de los trabajos legislativos de los
periodos de sesiones. Sus principales atribuciones son: establecer el calendario de
los temas agendados para su desahogo y la integracién basica del orden del dia de
cada sesion; determinar las formas en que se llevaran a cabo los debates,
discusiones y deliberaciones; proponer al Pleno el proyecto de Estatuto de la
Organizacion Técnica y Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara;
impulsar y dar seguimiento al trabajo de las comisiones; proponer al Pleno, para su
aprobacion, los nombramientos del Secretario General y del Contralor Interno;
realizar la declaratoria de extincion de comisiones especiales; y dar seguimiento a
la prestacion de los servicios parlamentarios y administrativos, asi como de las

funciones de la Contraloria. (SIL, 2019)

Estas tres figuras forman parte de los Organos de Gobierno de la Camara de
Diputados a nivel federal y de manera particular son los 6rganos que instrumentan
y dan secuencia al trabajo legislativo diario. Sin embargo, tanto la mesa directiva
como la Junta de Coordinacién Politica fungen un papel fundamental y de suma

importancia para la toma de decisiones.
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A pesar de que todos los miembros del Poder Legislativo en la Camara de
Diputados se encuentran bajo un mismo orden jerarquico respecto a su
participacion, discurso, debate, proposicién de iniciativas y votacion, son los
puestos estratégicos y de mayor injerencia en la toma de decisiones. Los
instrumentaran la dinamica legislativa. Como lo sefiala Gonzalez (2015: 15) la
“Junta de Coordinacion Politica controla gran parte de la agenda legislativa” (...) La
Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano mas poderoso de la Camara y esta
conformada por los coordinadores de cada grupo parlamentario”. Este es un
ejemplo de que existen espacios donde se ejerce de manera efectiva el poder al

interior de la Camara.

Sin embargo, no son exclusivamente los 6rganos de gobiernos los espacios con
toma de decisiones relevantes, existen espacios donde el ejercicio del poder es
menor, en comparacion con los 6rganos de gobierno, pero relevante para la

dinamica legislativa.

El funcionamiento para los trabajos legislativos se da de forma general en trabajos
en Pleno y de forma particular en los trabajos de las comisiones legislativas que se

desarrollan en los érganos de apoyo.

Organos de Apoyo

Los 6rganos de apoyo, con fundamento en lo sefialado en el Titulo Quinto del
Reglamento de la Camara de Diputados, son las Comisiones ordinarias, especiales
y Comités. Estas se integran por legisladores y se encargan de trabajar, en el
ambito de sus atribuciones, para el despacho de los asuntos encomendados por

los 6rganos de gobierno.
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Como se desarroll6 anteriormente, los 6rganos de apoyo fungen un trabajo
legislativo particular sobre los topicos especializados y relevantes para la dinamica

legislativa y juridica de la vida social en México.

Comisiones y comités.

Comisiones legislativas. “La doctrina reconoce que las asambleas legislativas
incluyen como sus principales funciones y actividades el estudio y redaccién de
leyes; el control y supervision del funcionamiento de la Administracion Publica, y la
representacion e informacion al pueblo. ElI cumplimiento de éstas se realiza
normalmente a través de comisiones, a las que se define ‘como organismos
especializados, que con frecuencia tienen caracter permanente, a los que se
asignan responsabilidades™ (Hernandez, 2017: 1). En dichas comisiones se
delibera, se estudia, analiza y se genera una opinién técnica de cada uno de los
topicos y asuntos que puedan ser agotados por el cuerpo colegiado legislativo y a

su vez turnados a la mesa directiva.

Las Comisiones se integran durante el mes de septiembre del afio en que se inicia

la Legislatura.

De acuerdo con la teoria parlamentaria, “las Comisiones deben reflejar fielmente la
composicion de las Camaras, de manera que prive en su estructura un criterio de

proporcionalidad” (Hernandez, 2017: 1).

Existen comisiones ordinarias las cuales se crean de manera permanente en cada
legislatura y son los Unicos 6rganos de apoyo técnico que puede emitir dictamenes
o documentos en lo relativo a proyectos o decretos de ley para que se presenten
ante el Pleno tal como lo expresa la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (2013: 18).
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Articulo 39.

“l. Las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones, contribuyen a que la Cadmara cumpla sus atribuciones
constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados contara con las comisiones ordinarias y

especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones.”

La LXIII legislatura enumeré 53 comisiones ordinarias (Articulo 39), sumando 3
comisiones con tareas especificas contempladas en el Articulo 40, para un total de
56 comisiones ordinarias? por Ley.

Comisiones Ordinarias

1 Agricultura y Sistemas de Riego
2 Agua Potable y Saneamiento

3 Asuntos Frontera Norte

4 Asuntos Frontera Sur-Sureste
5 Asuntos Indigenas

6 Asuntos Migratorios

7 Atencion a Grupos Vulnerables
8 Cambio Climatico

9 Cienciay Tecnologia

10 Ciudad de México

11 Competitividad

12 Comunicaciones

13 Cultura y Cinematografia

14 Defensa Nacional

15 Deporte

16 Derechos Humanos

17 Derechos de la Nifiez

18 Desarrollo Metropolitano

2 Comisiones ordinarias: Segun sean las necesidades o prioridades legislativas, pueden modificarse
para aumentar o disminuir las comisiones establecidas en el Articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=6
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=7
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=8
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=9
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=11
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=13
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=14
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=27
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=16
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=17
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=18
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=19
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=21

19

Desarrollo Municipal

20 Desarrollo Rural

21 Desarrollo Social

22 Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

23 Economia

24 Educacién Publica y Servicios Educativos

25 Energia

26 Fomento Cooperativo y Economia Social

27 Fortalecimiento al Federalismo

28 Ganaderia

29 Gobernacién

30 Hacienda y Crédito Publico

31 lgualdad de Género

32 Infraestructura

33 Jurisdiccional

34 Justicia

35 Juventud

36 Marina

37 Medio Ambiente y Recursos Naturales

38 Pesca

39 Poblacion

40 Presupuesto y Cuenta Publica

41 Proteccion Civil

42 Puntos Constitucionales

43 Radio y Television

44 Recursos Hidraulicos

45 Reforma Agraria

46 Relaciones Exteriores

47 Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias

48 Salud

49 Seguridad Publica

50 Seguridad Social

51 Trabajo y Prevision Social

52 Transparencia y Anticorrupcién

53 Transportes

54 Turismo

55 Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion
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http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=24
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=28
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=29
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=30
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=38
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=39
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=40
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=42
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=43
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=44
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=48
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=50
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=51
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=51
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=54
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=57
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=58

|56 | Vivienda

La Junta de Coordinacion Politica, que es integrada por todos los coordinadores de
los grupos parlamentarios en la Camara de Diputados, es la encargada de proponer
a Pleno la integracion de las 56 comisiones. (Camara de Diputados LXIII

Legislatura, 2017)

Las comisiones legislativas presentan las siguientes consideraciones:

e Dichas comisiones podran tener hasta 30 integrantes o lo marque de manera
particular el marco juridico de la Camara de Diputados.

e Cada diputado o diputada Unicamente podran ser integrantes de hasta tres
comisiones a excepcion de los integrantes de la Mesa Directiva, quienes
desempefian una funcién diferente y por ello no podran formar parte de ellas.

e La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano facultado para formular y
tomar en cuenta la representatividad de cada una de las comisiones, en
virtud de privilegiar las decisiones democraticas al interior de estas. (Camara
de Diputados LXIII Legislatura, 2017: 97).

El funcionamiento propio de las comisiones, de manera anéloga funciona como el
Pleno, contando con una Junta Directiva, la cual se encarga de encaminar los
debates a su interior y preparar los documentos necesarios para las reuniones,
conformandose por un presidentes y los secretarios que sean necesarios para su

correcto funcionamiento.

Para su integracién la Junta de Coordinacion Politica serd la responsable de
proponer la integraciéon de cada una de las Comisiones Ordinarias tal como lo
establece el Articulo 43 de la Ley Organica Del Congreso General De Los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULO 43.
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http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comisionlxiii.php?comt=61

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de ejercicio de la
legislatura, tendran hasta treinta miembros, o el nimero necesario para garantizar la
proporcion entre la integracion del Pleno y la conformacion de comisiones, de tal manera
que los Grupos Parlamentarios no pierdan su representacion proporcional en ellas. Los
diputados podran pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la
pertenencia a las comisiones Jurisdiccional y las de investigacion.

4. Al proponer la integracion de las comisiones, la Junta postulara también a los diputados
que deban presidirlas y fungir como secretarios. Al hacerlo, cuidara que su propuesta
incorpore a los diputados pertenecientes a los distintos Grupos Parlamentarios, de tal
suerte que se refleje la proporcién que representen en el Pleno, y tome en cuenta los
antecedentes y la experiencia legislativa de los diputados.

Es relevante que este Articulo en su fraccion 4. Hace referencia al principio de
proporcionalidad y representatividad, sin embargo, la base material de este
concepto se fundamenta en los Grupos Parlamentarios, no en la representatividad

y proporcionalidad por sexo.

En la practica legislativa existen comisiones de diferentes asuntos, en materia
social, econdmica, politica, justicia, gobernabilidad, etc. “las legislaturas modernas
han debido adoptar estructuras operativas que les permitan atender un gran
conjunto de asuntos sin reducir la calidad de sus deliberaciones. Las comisiones
legislativas, son precisamente parte de estas respuestas estructurales que los
congresos crean ante sus crecientes deberes en los sistemas politicos” (Stram,
1998: 55). “En las comisiones estan las decisiones y en el Pleno estan los
reflectores” (Renddn, 2014: 1).

Rivera (2004: 1) explica que, “El hecho de ocupar posiciones clave dentro de las
comisiones significa, a su vez, tener acceso al personal de apoyo, recursos
financieros y a controlar la agenda de cada 6rgano especializado”. Por tanto, no
solo ocupar las comisiones es relevante, es qué posicion o qué funcion
desempefian al interior del trabajo en lacomisién y mas aln que comision de las 56

existentes, integran y de que forma desempefian sus funciones.
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Las 56 comisiones ordinarias que fueron integradas en la LXVIII legislatura existen
“‘comisiones relevantes para el Ejecutivo” y otras “comisiones poco relevantes”
(Barcena, 2012: 1) de acuerdo a las decisiones que se toman, tal es el caso de la
Comision de Puntos Constitucionales, Presupuesto y Cuenta Publica, Gobernacion,
Relaciones Exteriores, etc. Que de acuerdo con el interés del titular del poder

ejecutivo cobran relevancia por el impacto politico que tiene.

Estas deben su importancia a lo que se delibera en cada una de las comisiones,
por ejemplo, en la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica se debate el paquete
economico del ejercicio fiscal del siguiente afio. La comision tiene hasta el 15 de
noviembre para que delibere, turne a la mesa directiva y se apruebe o rechace en
el Pleno de la Camara de Diputados el presupuesto econdmico del pais. Es un
proceso muy algido y de conflictos al interior y exterior de la Camara dada su
importancia en la administracion publica por los planes y programas propuestos por

el ejecutivo federal.

La Comision de Puntos Constitucionales, es la primera instancia donde se discuten
las posibles modificaciones legislativas constitucionales, resultando de igual
manera, una Comision donde los actores legislativos cobran relevancia politica. Las
comisiones se convierten en posiciones estratégicas para votacion al interior de las

propias Comisiones para la agenda de los grupos parlamentarios.

La construccion de élites politicas encuentra su nicho de crecimiento en las
entrafias de la estructura formal de la Camara de Diputados, por ello es que cada
una de érganos internos de la Camara de Diputados es de suma importancia. Luisa
Bejar (2014: 166) explica que en “En la parte central de esa élite estan los
coordinadores parlamentarios y su cuerpo directivo; luego siguen los presidentes
de las comisiones; finalmente, se observa que la designacion de los presidentes de

comision recae en la lealtad hacia los liderazgos partidistas”.
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Por esta razén es relevante llevar a cabo estudio descriptivo, bajo técnicas
cuantitativas, sobre la integracion de los espacios de mayor relevancia politica al

interior de la Camara de Diputados segun el sexo de los diputados o diputadas.
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CAPITULO IV

Elites politicas en la integracion de la Camara de diputados en México:
Estudio de Caso.

Como se sefiala en el Capitulo Il, las élites politicas son grupos minoritarios que
lideran o controlan el ejercicio del poder y en materia de este estudio de caso,
retomaremos la definicion de Elite por parte de Leticia Ruiz (Sf: 1) “La Elite seria
aquel grupo de individuos que en alguna de las esferas de la actividad humana, por
la posesidn de ciertos recursos escasos, detentan una cuota de poder muy superior
al conjunto de quienes formas ese ambito y que ejerce algun tipo de influencia sobre

el mismo”

Es ahi en la Camara de Diputados donde “los cuerpos colegiados legislan en
nombre del pueblo, en donde menos que en cualquier otro ambito social puede
tolerar engafios, mistificaciones, subterfugios, simulaciones. En el Congreso, esta
la representacion nacional y aun cuando ninguna ley lo disponga expresamente, se
espera de los legisladores que cuenten con los atributos esenciales de dignidad

personal, honradez, respeto a los demas y asi mismo.” (Batiz, 2016: 128)

La LXI- LXIl y LXIII legislaturas en México han estado caracterizadas por multiples
configuraciones partidistas, intercambio de diputados y diputadas de un partido a

otro.

Tanto en la LXI, LXIl y LXIII legislatura la representacion de las mujeres ha
presentado un problema en la estructura de su funcionamiento interno, en los
mecanismo de participacion y en el ejercicio de control, gobierno y toma de
decisiones al interior de la camara. El presente trabajo se desarrolla a partir del
estudio de las ultimas tres legislaturas y la posicion de las mujeres como

presidentas o titulares de los 6rganos de gobierno y de apoyo.
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En documentos academicos de la LXIII Legislatura como lo es “El ABC de la técnica
legislativa en México para la elaboracion de leyes y reglamentos” (Vega, 2017: 1)

se observa que comienza con esta frase escrita por el mismo autor:

“El legislador debe ser un hombre imparcial, solidario, luchador, honesto, perseverante,
creativo, democratico, productivo, perspicaz y experto”.

Alberto Vega Hernandez

Frase que evidencia la realidad al interior del poder legislativo, y el sesgo rotundo

gue existe en la participacion de las mujeres como integrantes del poder legislativo

Fernandez (1996: 128) explica este fenomeno politico y dice que “Hoy por hoy, en
México como en otras latitudes, las mujeres parecen ocupar el papel de clientas,
votantes y demandantes, es necesario cambiar esta realidad y convertir la
presenciay participacion femenina en la politica en calidad de activistas, candidatas
y profesionales, pensarse desde la institucionalidad, mas alld de purismos
ideolégicos que han llevado a una concepcion antipoder y de enfrentamiento

constante con el estado”.

En el rubro legislativo en México las mujeres han conquistado espacios de
representacion en la Camara de Diputados, basta revisar la integracién de la LXI,
LXII'y LXIII legislaturas y lo que respecta a la LXIV Legislatura “Legislatura de la
Paridad de Género”. En la actual legislatura se puede afirmar que cuantitativamente
las mujeres tienen una mayor participacion de manera general en su integracion,
como consecuencia de los avances legislativos en materia de paridad de género,
sin embargo ¢ Es sufiiente para garantizar la equidad? y nombrar una legislatura de
tal forma “de la paridad de género”, el equilibrio cuantitativo que existe ¢abona a

representacion sustantiva y desconcentra el poder?

KOORK (2016: 1) es puntual al sefialar que “Cada vez es mas evidente que las

estrategias como las cuotas de género no nivelan completamente el campo de
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juego politico. Los ambientes politicos generizados en que se adoptan estas leyes,
por ejemplo, pueden hacer dificil para las mujeres ser nominadas como candidatas
y ejercer su autoridad una vez que son elegidas”, por ello no corresponde que a un

mayor numero de legisladoras exista una mayor equidad de género.
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3.3.1 Integracion absoluta de la cdmara de diputados.

El aspecto mas basico de la descripcion sobre la representacion en la Camara de
Diputados versa en materia de la cantidad de mujeres u hombres que fungen como

diputadas o diputados lo cual en las anteriores legislaturas se configuraron de tal

forma:

Integracién delaCamarade
Diputados por Sexo.

La distribucién cuantitativa por sexo de la totalidad de los miembros de las legislatura
y los avances en materia de equidad de género la integracion del pleno de cada
legislatura es el punto de partida para analizar los érganos de gobierno y de apoyo.

Lasmujeresse encuentran
LXI infrarrepresentadasen el
(2009-2012) periodo 2009-2012
LXII Este periodo es fundamental,
(2012-2015) yaque se equilibra 10 puntos
porcentualeslaintegracion.
LXIII Latendenciacontinla, aunque
en menor mediday sin alcanzar
(2015-2018) un equilibrionumeérico
La legislatura llamada de Ila
"Equidad de Geénero" es la
LXIV legislatura que en términos
B numeéricos, mas equilibrio tiene
(2018-202]) en cuestion de integracion
absoluto por sexo.
Grafica 1.

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019)
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La integracion general de las legislaturas, a partir de 2009, ha tenido un avance
cuantitativo en su conformacién en pleno, de manera general podemos asumir que
cualquier ideologia, sexo, postura, regién, cultura, sector econémico o procedencia
territorial tiene cabida en la misma, ya que todas y todos tienen la misma
embestidura, y tendran que desempefiar las cuatro funciones fundamentales de los
legisladores. Sin embargo, la pregunta central del estudio es si ¢ el mismo avance
cuantitativo en materia de equidad de género en la integracion de las legislaturas,
corresponde a la integracion equitativa y cualitativa de los 6rganos de gobierno y
de apoyo al interior de la Camara de Diputados? Puntualmente, en la distribucion

del poder.

La brecha cuantitativa en el nimero de mujeres u hombres que integran la Camara
de Diputados se ha ido reduciendo considerablemente a partir de que, en 1996, las
cuotas de género se incorporan de manera sistematica a la normativa en materia
electoral “1996, se adiciona y modifica el Cofipe para indicar: “los partidos
politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas a
diputados y senadores no excedan el 70 por ciento para un mismo género”.
La principal debilidad de esta normativa era que no distinguia entre candidaturas
titulares o suplentes, ni entre el orden o jerarquia de la ubicacion de candidatos

dentro de las listas plurinominales” (Castillo, 2011).

Por su parte la LVII Legislatura (1997-2000) fue integrada por 84.4% diputados y
15.6% diputadas, la LXV Legislatura (2021-2024) se integra por 48.2 diputadas y
51.8% diputados logrando un mayor equilibrio en la integracién cuantitativa entre

mujeres y hombres representantes.

Sin embargo, esta brecha cuantitativa no logra permear en los lugares organicos
donde se concentra el poder al interior de la Camara, por tanto, la concentracion de
poder en un grupo selecto no se ve disminuida o desconcentrada. Por ello, no

representa un avance la representacion sustantiva.
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En la Camara de Diputados de acuerdo con los espacios para su funcionamiento,
las mujeres se encuentran ante una frontera de participacion y “a medida que se
asciende en la escala de poder la presencia femenina disminuye. Es decir,
encontramos mas mujeres entre los candidatos que entre los electos.” (Baras,1991:
18). Este enunciado Unicamente se circunscribe en el sesgo que existe en materia
electoral, sin embargo, al interior de la Cadmara, se refleja el mismo fenémeno y de

una manera mas acentuada.

Es necesario conocer de manera detallada y minuciosa la estructura y el
funcionamiento de la Camara de Diputados, para asi conocer cuales son las
funciones legislativas que ejercen un mayor poder, influencia o son los espacios
idoneos en la toma de decisiones, tal como los coordinadores de los grupos
parlamentarios, las presidencias de comisiones y la presidencia de la Mesa
Directiva. Y mas aun en la funcién primordial de los diputados y diputadas que es
la labor legislativa, cuando se encuentra involuntariamente o voluntariamente
influenciada proponer o inclusive aceptar iniciativas por razones de género, nos

encontramos con un problema complejo.

La tendencia creciente en la participacion de las mujeres en la integracion de la
Camara refleja que han sido exitosas —al menos cuantitativamente- las
modificaciones a la Ley y sin duda las mujeres a partir de estas reformas (1996)

ocupan mas espacios.
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3.3.2 Integracion de los érganos de la cdmara de diputados federal:
Legislatura LXI, LXII, LXIII Y LXIV

Tras analizar el avance cuantitativo que se ha presentado en la participacion de las
mujeres en la integracion general de la Camara de Diputados y lograr que la brecha
entre géneros Unicamente sea de 1.8%, que corresponde a 8 diputados mas que

diputadas mujeres, sin distincion de partido politico o procedencia electoral.

Una vez integrada la Camara de Diputados, es necesario establecer los 6rganos
para su funcionamiento los cuales tienen tareas especificas y fundamentales para
los trabajos legislativos futuros. Los érganos de gobierno y los érganos de apoyo
desahogan los asuntos pendientes del poder legislativo en la Camara de Diputados,

gue tienen un mayor peso administrativo y politico cualitativamente hablando.

Para fines del estudio se analiza la composicién por género de los 6rganos de
gobierno, debido a que representan la estructura formal para el funcionamiento

legislativo, administrativo y operativo de la Camara de diputados.

Integracion de los 6érganos de gobierno.

En su definicion ofrece claramente la importancia de los érganos de gobierno ya
gue explica que “Son Instancias de direccion de las camaras” (SIL: 2019) y por tanto

intrumentan los trabajos legislativos.

Para este estudio nos remitiremos al estudio de Unicamente dos Organos de
gobierno: Mesa Directiva y Junta de Coordinacion Politica de la LXI, LXII LXIIl y

LXIV legislatura hasta los datos ofrecidos por (Diputados, 2020)
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1. Integracién de la Mesa Directiva

La Mesa Directiva es al igual que la Junta de Coordinacién Politica es un érgano
colegiado de gobierno el cual es elegido por medio del concenso dé la mayoria del

pleno cameral a propuesta de los coordinadores de los grupos parlamentarios

Este 6rgano colegiado es de suma importancia ya que “es el érgano rector del pleno
de la asamblea deliberativa, o que implica el ejercicio de funciones de diversa
naturaleza; por ejemplo, de coordinacion, moderacion, representacion,
autentificacion, instrumentacion, administracion, aplicacion de sanciones, de

gobierno e informacion” (Pedroza de la Llave, 1997: 162).

En las ultimas tres legislaturas y con base en lo establecido en la ley han existido

19 presidentes en once afios, integrandose la presidencia de la siguiente forma:

MESA DIRECTIVA
PRESIDENCIA

PRIMER ANO SEGUNDO ANO TERCER ANO
DE EJERCICIO DE EJERCICIO DE EJERCICIO

1.Emilio Chuayffet

1.Francisco Javier Ramirez Acufia | 1.Jorge Carlos Ramirez Marin 2.Guadalupe Acosta Naranjo
3.Oscar Martin Arce Paniagua

1.Silvano Aureoles Conejo
2.Tomas Torres Mercado
3.Julio César Moreno Rivera

1.Jesus Murillo Karam 1.Ricardo Anaya Cortés
2.Francisco Arroyo Vieyra 2.José Gonzalez Morfin

1.Javier Bolafios Aguilar 1.Jorge Carlos Ramirez Marin
2.Guadalupe Murguia Gutiérrez 2.Edgar Romo Garcia

LXII

201t 5018 1.Jesus Zambrano Grijalva

1.Porfirio Mufioz Ledo 1.Laura Angelica Rojas Hernandez | 1.Dulce Maria Sauri Riancho

Tabla 1.
Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2021)
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La Mesa Directiva es la encargada de dirigir el debate, las discusiones y ejercer las
funciones colegiadas de gobierno de la Camara de Diputados. Es el sexo masculino
guien la ha presidido histéricamente dicho organo de gobierno. En las legislaturas
LXI, LXII'y LXII LXIV, 17 de las 20 presidencias de la Mesa Directiva han estado a
cargo de los hombres provenientes de diversos partidos politicos, revelando que no

hay cabida aln a la participacion de las mujeres en este érgano colegiado.

Se sefiala con color rojo, las diputadas que han sido propuestas por los
coordinadores de los diferentes grupos parlamentarios y han sido electas por el
pleno cameral. Destacando que en la LXIV Legislatura pro primera vez se ha tenido
conecutivamente dos mujeres como presidentas de la mesa directiva, sin embargo,
es necesario continuar con el estudio de las siguientes legislaturas y estudiar el

impacto legislativo que tiene este fenomeno que por primera vez se presenta.

2. Integracion de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO)

Es otro componente de suma importancia en la Cadmara de Diputados es la Junta
de Coordinacién Politica como 6rgano de gobierno. Esta se encuentra integrada
por todos los coordinadores de los grupos parlamentarios. La relevancia de dicho
organo se fudamenta en el control de la dinAmica legisltiva y las “facultades
extraordinarias” (Valencia, 2004: 26) que con base en el disefio institucional son
dotados los propios coordinadores. Valencia ( 2004: 26) desarrolla este
comportamiento de los grupos parlamentarios explicando que “la facultad de los
grupos parlamentarios para organizar el trabajo legislativo; la designacion de
lideres legislativos con facultades extraordinarias para: impulsar acuerdos, agilizar
el trabajo legislativo, proponer la integracién de comisiones, formular la agenda
legislativa y exponer al escrutinio del coordinador el juicio de los legisladores en el
momento de emitir su voto nominal.” Refleja con claridad la relevancia politica y la

concentracion del poder que tienen los coordinadores y por tanto la JUCOPO.

(@0 ,
! Juanramoén Velarde




Por ello especificamente en la Camara de Diputados en México la disciplina
parlamentaria es relevante en la concentracién del poder por parte del coordinador

del grupo parlamentario.

Los coordinadores de los grupos parlamentarios o llamados lideres, como lo sefiala
Bernardo Bétiz (2016: 128) “toman las decisiones trascendentes, dan instrucciones
a sus operadores politicos y envian consignas a los demas legisladores y son ellos,

los que usurpan la responsabilidad sobre las resoluciones parlamentarias”

Por tanto, el trabajo de los coordinadores de los grupos parlamentarios respecto a
las negociaciones y el cabildeo legislativo es muy relevante para los tramites
legislativos. En las ultimas tres legislaturas y al segundo afio legislativo de la LXIV

Legislatura las coordinaciones tuvieron la siguiente composicion:

LXI LEGISLATURA LXII LEGISLATURA LXIII LEGISLATURA LXIV LEGISLATURA
(2009-2012) (2012-2015) (2015-2018) (2018-2021)
: . L . . César Camacho Quiroz L, .
PRI Francisco Rojas Gutiérrez Manlio Fabio Beltrones René Judrez Cisneros

Carlos Iriarte Mercado

Luis Alberto Villareal Garcia
Josefina Vazquez Mota (5 dias) Jose Isabel Trejo Reyes
Francisco Javier Ramirez Acufia Ricardo Anaya Cortés
Marcelo Torres Cofifio

PAN Marko Corés Mendoza Juan Carlos Romero Hicks

Mario Delgado Carrillo

MORENA Rocio Nahle Garcia R 2
Ignacio Mier Velazco

Fernando Luis Manzanilla Prieto
PES Alejandro Gonzélez Murillo Olga Juliana Elizondo Guerra
Jorge Arguelles Victorero

i i ; Silvano Aureoles Conejo i , X José Ricardo Gallardo Cardona
PRD Alejandro Encinas Rodriguez K Francisco Martinez Neri L , ™
Miguel Alonso Raya Veronica Judrez Pifia
PVEM Juan José Guerra Abud Arturo Escobar y Vega Jesus Sesma Sudrez Arturo Escobar y Vega
PT Pedro Vazquez Gonzélez Alberto Anaya Reginaldo Sandoval Flores
X o Alberto Esquer Gutiérrez
L, , Ricardo Moreal Avila o . . X .
MC Pedro Jiménez Ledn R K . | Clemente Castafieda Hoeflich | Itzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla
Juan Ignacio Samperio Montafio ) )
Fabiola Loya Hernandez
NA Lucila Garfias Gutiérrez Alfredo Valles Mendoza
Tabla 2.

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2021)

Nueve partidos politicos han conformado grupos parlamentarios las legislaturas
sefaladas, de la LXI a la LXIV (12 afios).
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La Junta de Coordinacion Politica ha estado configurada de diversas formas, sin
embargo, de los 42 coordinadores parlamentarios que han integrado las cuatro
legislaturas Unicamente 6 han sido mujeres: Josefina Vazquez Mota del PAN en la
LXI por un periodo de cinco dias, Lucila Garfias Gutiérrez por Nueva Alianza en la
LXIl, Rocio Nahle Garcia de Morena en la LXIll. Respecto a la LXIV Legislatura
encontramos que existen mas legisladoras al frente de los grupos parlamentarios
como Olga Juliana Elizondo Guerra del PES, Veronica Juarez Pifia del PRD y
Fabiola Loya Hernandez de MC; sin embargo, es necesario contextualizar que son
tres partidos politicos que sumados alcanzan la cantidad de 59 legisladores que

corresponden al 11.8% del total de integrantes de la Camara de Diputados.

Es necesario hacer esta puntalizacion ya que los tres partidos mayoritarios en la
LXIV Legislatura (Morena con 251 legisladores, PAN con 78 legisladores y PRI con
50 legisladores) no integraron a ninguna mujer al frente de sus grupos

parlamentarios en la “Legislatura de la Paridad de Genero”.

El 86% de los diputados al frente de los grupos parlamentarios a partir del 2009 y

durante 12 afios ha estado a cargo del hombres.

La renovada LXVI legislatura por primera vez en la historia del Poder Legislativo en
México ha tenido una composicion cuantitativa casi igualitaria en el aspecto del
sexo de cada legislador, ya que se integra por 241 mujeres y 259 hombres, sin
embargo, estructuracién de las coordinaciones de los grupos parlamentarios de los
partidos que predominan en la Camara de Diputados, deja sin espacio de

participacion a las Legisladoras.

Lo anterior sin duda, refleja que existe violencia politica o “blacklash” como lo
denomina Krook (2016: 1) hacia las mujeres, ya que los espacios de organizacion,
coordinacion, toma de decisiones, administracion del debate y ponderacion de los
asuntos por discutir y votar, las mujeres tienen poca participacion, dejando que los

anteriores aspectos se tengan captados por una élite parlamentaria: los hombres.
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Puwar (2004: 1) teoriza este fendmeno politico y explica que “Sociélogas han
observado que la sola presencia de las mujeres puede ser perturbadora para los
estandares y practicas reinantes de la vida politica, precisamente porque el espacio
publico se ha construido a partir de la exclusiéon de las mujeres, lo que las hace muy
visibles como “invasoras espaciales” por ello se puede explicar el fenémeno en la
integracion de la Junta de Coordinacion Politica, donde las mujeres han tenido

participacion minima.

En los 6rganos de gobierno (Mesa Directiva y Junta de Coordinacion Politica)
observamos que durante las legislaturas LXI, LXII, LXIIl y dos afios de la LXIV la
participacion de las mujeres en su integracién ha sido minima y no corresponde al
avance en la integracion de la Camara en El Pleno, es decir, hay mas mujeres que
son diputadas, sin embargo, no accesa a los lugares estratégicos de toma de

decisiones como lo es la JUCOPO.

Como se sefial6 los 6rganos de gobierno no son los Unicos donde se ejerce de
manera efectiva el poder, también existen 6rganos complementarios donde el
proceso legislativo es mas dinamico. Los érganos de apoyo, son los espacios
donde se trabaja de manera particular los tépicos legislativo, las inicativas de ley,
las reformas y se materializa la funcion legislativa primordial y por antonimasia, la

de legislar.

3. Integracion de los 6rganos de apoyo.

Los 6rganos de apoyo son integradas por comisiones ordinarias las cuales se crean
de manera permanente en cada legislatura y son los Unicos 6rganos de apoyo
técnicos que puede emitir dictamenes o documentos en lo relativo a proyectos o

decretos de ley para que se presentan ante El Pleno.
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Como se indic6 cada una de las comisiones se estructura formalmente por un
presidente y los secretarios que sean necesarios para el deshago de los trabajos

legislativos.

Para el estudio Unicamente se analiza la participacion de las mujeres como
presidentas de las comisiones ordinarias en la LXI, LXII, LXIII'y LXIV legislatura.

Presidencia de las Comisiones Ordinarias
LXLLXILLXHI 'y LXIV Legislatura

@ Mujeres @ Hombres

2009-2012

318 68—2

2012-2015

4.4 58.6

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS 26.18% T142%%

2015-2018

42.8 572
=

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA 3).%%) a'w)/o

2018-2021
482 51.8
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LXIV LEGISLATURA 44)AJ %’A)

Grafica 2.

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019)
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En esta gréfica, la barra superior y de menor tamafio corresponde a la intregracion
de las legislaturas de manera absoluta y la barra inferior hace referencia al
porcentaje de presidencias de las comisiones ordinarias que son integradas por

hombres y mujeres.

El comportamiento de las presidencias en comisiones es similar a la de la gréfica
1, teniendo coherencia que entre mas mujeres sean diputadas, mas presidencias
de comisién tienen, sin embargo no es proporcional. Es decir mientras en la LXI
Legislatura las mujeres integran el 31.8% del total de la composicion de la Camara,
conforman el 25% respecto a las presidencias de las comisiones ordinarias. Para
la LXII, El 41.4% de los curules corresponde a mujeres En la integracion total y es
solamente el 26.78% de las presidencias de comision. En la LXIIlI se alcanzé el

42.8% de la integracion total y 30.35% de las presidencias.

La diferencia porcentual varia en cada legislatura analizada:

En la LXI la diferencia es de 6.8%

En la LXII la diferencia de representacion alcanzé 14.62%

En la LXII la diferencia de representacion es de 12.45%

Por ultimo, en la LXIV la diferencia de representacion corresponde a 4.2%

A pesar de que en la LXIV Legislatura existe una diferencia de 4.2%, no se garantiza
la equidad en la distribucion de las Presidencias de Comisiones Ordinarias. Su
integracion esta sujeta a diversos interes, no precisamente a una normativa que

limite este comportamiento diferenciado.

Dejando claro que, a pesar de que aumenta el numero de mujeres en la integracion
de la Camara, el incremento no se refleja en los 6rganos legislativos que tienen la

toma de decisiones, como las presidencias de Comisiones.
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Como se revisé en el capitulo I, sobre la normativa de la Camara de Diputados;
son los coordinadores de los grupos parlamentarios quienes propone la integracion
de la mesa de cada una de las comisiones. Por tanto, esta integracion responde a
negociaciones internas de cada uno de los grupos parlamentarios. (Articulo 43 de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos)

El siguiente analisis, desarrolla como es que, los partidos politicos a través de los
grupos parlamentarios durante la LXI, LXII, LXIIl y LXIV legislaturas, apoyan a las
diputadas para ser parte de la desiciones al interior de las Comisiones Ordinarias

de la Camara de Diputados y son presidentas de dichos 6rganos de gobierno.
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PARTIDO . DIPUTADAS DIPUTADOS PRESIDENCIAS
POLITICO PRESIDENTAS (%) | PRESIDENTES (%) | TOTALES (100%)
LXI 15% 85% 20
PRI LXII 13% 87% 23
LXII 23% 77% 21
LXIV 25% 75% 4
LXI 25% 75% 12
PAN LXII 23% 77% 13
LXII 33% 66% 12
LXIV 42% 58% 7
LXI 33% 66% 3
PVEM LXII 33% 66% 3
LXII 17% 83% 6
LXIV 0% 100% 1
LXI 0% 100% 1
MC LXII 100% 0% 2
LXII 50% 50% 4
LXIV 33% 66% 3
LXI 100% 0% 1
NA LXII 0% 100% 1
LXII 0% 100% 1
LXIV
LXI 50% 50% 6
PRD LXII 45% 55% 11
LXII 42% 58% 7
LXIV 0% 100% 1
LXI 0% 100% 1
PT LXII 0% 100% 1
LXII 25% 75% 4
LXIV
LXI
MORENA LXII 0% 100% 1
LXII 50% 50% 4
LXIV 52% 48% 23
LXI
LXII
PES
LXII 0% 100% 1
LXIV 33% 66% 3

Tabla 3.

Elaboracion propia con datos de Cadmara de Diputados (Diputados, 2019)

La tabla 3 representa el estudio de 202 presidencias de comisiones ordinarias

durante un periodo de tiempo de 12 afios, dividido en 4 legislaturas por grupo

parlamentario.
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El resultado refleja de manera conjunta que en en 31 posiciones donde los grupos
parlamentarios han tenido al menos un legislador como presidente o presidenta de
Comision Ordinaria en las 4 legislaturas analizadas, unicamente 6 ocasiones en 12

afnos legislativos, se ha presentado que sea igual o mayor presidentas diputadas.

De manera concreta, son los siguientes partidos politicos, a través de su
Coordinador del Grupo Parlamentario, quienes han propuesto igual o un numero

mayor de diputadas como presidentas de comision.

Movimiento Ciudadano en la LXII Legislatura (+)
Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura (=)

Nueva Alianza en la LXI Legislatura (+)

Partido Revolucion Democréatica en la LXI Legislatura (=)
MORENA en la LXIII Legislatura (=)

MORENA en la LXIV Legislatura (+)

o gk~ wbh e

Se observa en este estudio que en 5 de 6 de los partidos politicos que tienen a
diputadas mayoritariamente como presidentas, son partidos politicos con una baja
representatividad en las presidencias de comision, donde la variante es de 1 0 2

diputadas como presidentas.

El caso de MORENA en la LXIV Legislatura, preside 23 de las 46 presidencias en
total, por tanto, tiene un numero alto en la representatividad, sin embargo la
variacion entre diputados y diputadas es unicamente una diputada mas que los

diputados presidentes de comision de MORENA.

El resto de las 25 posiciones, han sido ocupadas mayoritariamente por diputados
independientemente del partido politico. La generalidad es que, las presidencias de

Comisiones Ordinarias son ocupadas en mayor medida por diputados.
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A partir de las reformas en materia de paridad de género ha existido un éxito
cuantitativo en la integracion total de la Camara de Diputados. Sin embargo, en los
organos de apoyo, como lo son las comisiones ordinarias y en las presidencias, no

han tenido un avance a la par de la integracién absoluta.

Por tanto, en la dindmica interna, la violencia politica — “blacklash” (Krook,2016: 1)
se ejerce de manera directa e indirecta, bajo el fundamento de que el
reconocimiento cualitativo de la participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones al interior de la Camara se encuentra limitado. Esta afirmacion
responde a un estudio en la distribucién de los espacios de funcionamiento de la

Camara.

Como lo sefiala Krook (2017: 46) “la investigacién en género y organizaciones ha
encontrado que en la medida en que las mujeres entran a instituciones dominadas
por hombres, la resistencia a su inclusibn se mantiene, pero toma formas mas
sutiles con la finalidad de marginar a las mujeres y hacer si trabajo menos efectivo”.
Esto explica que es necesario realizar reformas integrales que consideren el
Reglamento Interno de la Cadmara de Diputados y de manera mas amplia a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que de
manera coordinada y sustativa se logre garantizar el acceso de las mujeres a los
espacios de toma de decision y se limite reglamentariamente las practicas
inequitativas con el objetivo de destejer las élites parlamentarias con base en el

género.

Las iniciativas como las cuotas también pueden desencadenar resistencia y
reacciones violentas (backlash) contra la integracién politica femenina.
(Krook,2016: 1)

La creacion de comunidades pequefias que ejercen el poder politico en virtud de
sus intereses provoca la existencia de violencia politica constante dejando que la

legislacion en materia de equidad de género sean herramientas superficiales,
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ineficaces y vacia de sentido.

El sexo masculino tiene dominados los espacios de decisién, administracion del
debate, coordinacion parlamentaria y los lugares de la Camara de Diputados que

se acentla el ejercié del poder como se analiza.

Analizar los 6érganos de gobierno y érganos de apoyo, refleja que existe un sesgo
en la participacion de las mujeres, sin embargo, los 6rganos no reflejan el proceso

legislativo y el éxito que tienen las diputadas en ejercer la actividad fundamental del

diputado, que es legislar.

({o] ,
! Juanramoén Velarde




3.3.3 Andlisis de las iniciativas con trdmite en pleno y su origen por sexo:
Legislatura LXI, LXII y LXIII

La inicativa como el documento fundamental de los trabajos legislativos, es la
actividad permanente de los legisladores. Sin embargo, para fines de este estudio,
es necesario conocer si existe un sesgo de participacion en la presentacion,

aprobacion o rechazo de las inicativas por razones de género.

Es relevante analizar las iniciativas presentadas y en su caso aprobadas o
desechadas de la LXI, LXII, LXIIl y LXIV legislatura a nivel federal en México (Se
consideran los datos de la LXIV hasta las iniciativas presentadas diciembre 2020,
la resolucion del tramite del dicamen de las inciativas no se encuentra disponible
en la pagina de la Camara de Dipitados (Diputados, 2021) bajo las siguientes

variables:

A. Iniciativas presentadas de diputadas y diputados pertenecientes a partidos
politicos por legislatura.
B. Iniciativas aprobadas de diputadas y diputados pertenecientes a partidos

politicos por legislatura.

Las funcion de legislar y crear proyectos legislativos en virtud de las necesidades
particulares de los distritos o circunscripciones que cada diputado representa, es la
esencia de la Camara de Diputados por ello, es necesario conocer cuales son los
sentidos de votacion general (favor o en contra) y saber si existe un sesgo de
género en la aprobacion o rechazo de las iniciativas. En La siguiente tabla se grafica
cuantas iniciativas dictaminadas fueron presentadas por los hombres y las mujeres

en cada una de las legislaturas:
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Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2020)

En el proceso legislativo, explicado anteriormente, se anticipé que para que una
iniciativa llegue a la discusion y en su caso aprobacion en pleno, es necesario que
cumpla con la aprobaciéon de la Comision Ordinaria y del Presidente de la misma,
para posteriormente sea turnada a la Mesa Directiva y sea el presidente de la Mesa
Directiva quien determine el orden de discusion y la votacion en Pleno de acuerdo

al calendario legislativo, para la aprobacion o rechazo de la iniciativa presentada.

En esta gréfica, la barra superior y de menor tamafio corresponde a la intregracion

de las legislaturas de manera absoluta y la barra inferior y de mayor grosor hace

3 La LXIV Legislatura se considera con informacion hasta diciembre 2020

4 En la seccion “otro” se consideran iniciativas presentadas por el Poder Ejecutivo,
congresos locales, grupos parlamentarios o diputados diputadas en conjunto o
ciudadanos.
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referencia al porcentaje de iniciativas presentadas por legisladores, con base en el

SeXxo.

La tabla anterior refleja las iniciativas que se presentaron en cada una de las
legislaturas teniendo las siguientes variaciones respecto a la integracion absoluta

de la Camara:

e En la LXI Legislatura existe una diferencia en diputadas de -1.6% y en
diputados de +.85 del porcentaje de miembros en la integracion total de la
Cémara e iniciativas presentadas.

e En la LXII Legislatura existe una diferencia en diputadas de -9.34% y en
diputados de +.1 del porcentaje de miembros en la integracion total de la
Camara e iniciativas presentadas.

e En la LXIII Legislatura existe una diferencia en diputadas de -4.75% y en
diputados de -8.64 del porcentaje de miembros en la integracion total de la
Céamara e iniciativas presentadas.

e En la LXIV Legislatura existe una diferencia en diputadas de -.53% y en
diputados de -12.52 del porcentaje de miembros en la integracion total de la

Camara e iniciativas presentadas.

Estos elementos reflejan que existe una variacién con base en el género sobre la
presentacion de iniciativas. Para lograr que se presenten en pleno como se explicé
en el proceso legislativo, es necesario una ruta compleja que inicia en comisiones
y requiere el filtro de multiples actores politicos, como los son los presidentes de
las comisiones, los diputados miembros de la comision, el presidente del pleno y el
coordinador o coordinadores de los grupos parlamentarios. Una vez presentadas,
se discuten y de acuerdo con el dictamen emitido se aprueban, desechan, retiran o

guedan pendientes.
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“En el transcurso de la compleja y azarosa transicion democratica en México se
crean condiciones que permiten hacer una reflexion sobre el acceso limitado que
tienen las mujeres a los cargos de eleccidén popular en los diversos érdenes de

gobierno (federal, estatal y municipal)” (Barrera-Bassols, 2014: 1).

Este fendbmeno politico que explica Barrera-Bassols (2014), no solo se presenta en
el congreso mexicano a nivel federal, existen datos de pautas sobre un
comportamiento rigido con base en el sexo, que impiden el acceso a las mujeres
sobre la toma de decisiones y peor aun, intensionadamente se les limita la
participacion o se les demerita el trabajo legislativo. Barreras-Bassol-Incer Brenes
(2014: 1) explica que “Una estrategia comun que ha sido vista en paises como
Costa Rica y México es apropiarse de las contribuciones, ideas o proyectos de las
mujeres, incluso discutiéndolas cuando ellas no estan, y no presentandolos como
sus iniciativas, o0 no reconociéndolos a menos que un hombre los proponga,

dandole a él el crédito por dicho trabajo”.

Con base en lo anterior, de las 13,344 iniciativas que se presentaron en el pleno en
la LXI, LXII y LXIII legislatura tan solo el 13.13% fueron aprobadas, quedando
11,591 (86.87%) Iiniciativas desechadas, pendientes o retiradas, con el

comportamineto que observamos.

De las 1,753 iniciativas que fueron aprobadas en las tres legislaturas, que
corresponde al 13.13%, se analiza el origen de las mismas por partido politico y por
género, es decir, de acuerdo a la informacién de las estadisticas del trabajo en el
Pleno de la LXI, LXII y LXIII Legislatura, se analiza si fueron hombres o mujeres y

a que grupo parlamentario es al que pertencen.

La siguiente grafica indica porcentualmente cuantas inicativas fueron aprobadas

conforme a su proponente sea diputado o diputada en cada legisltura.
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Es coherente que a mayor niumero de iniciativas presentadas, existe una mayor

probabilidad de que sean aceptadas y es como ocurre en estas tres legislaturas,

donde los hombres presentan mas y se les aprueba mas que a las mujeres. Sin

embargo, vemos que se presenta una diferencia de:

e 21 puntos porcentuales en la LXI legislatura en la aprobacion absoluta de

iniciativas legislativas ante el pleno legislativo entre diputados y diputadas.

e Respecto a la LXII Legislatura, la diferencia porcentual corresponde a 19%

de las iniciativas aprobadas de manera absoluta entre diputados y

diputadas.

e En

llamada “Legislatura de la Paridad de Género” se disminuye

drasticamente la diferencia respecto a las dos legislaturas anteriores (LXIy

LXIl), sin embargo, aun existe y corresponde a 4 puntos porcentuales mas

de los diputados sobre las diputadas en aprobacion de iniciativas.

En un analisis comparativo y proporcional contrastando la Gréfica 3 con la Grafica

4, se puede observar que proporcionalmente con base en el nUmero de iniciativas

gue se presentan respecto al numero de iniciativas que se aprueban, las mujeres

tienen una mayor efectividad y sus propuestas proporcionalmente son mas

aceptadas que la de los hombres, pero son los hombres los que presentan un mayor

numero de iniciativas.

iNDICE DE APROBACION DE INICIATIVAS POR GENERO EN LA LXI, LXII Y LXIII
LEGISLATURA

( Hombres Mujeres )
Presentadas | Aprobadas Porcentaj.e, de Presentadas | Aprobadas Porcentaj.e, de
aprobacion aprobacion
LXI 2249 239 10.62% 978 150 15.33%
LXII 1706 233 13.65% 984 147 14.93%
\ LXIII 915 347 37.92% 717 322 44.90% y
Grafica 5.

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019)
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Al realizar un analisis comparativo entre las iniciativas presentadas versus las
aprobadas entre diputados y diputadas, se encuentra que si bien, los hombres
presentan un mayor niumero de iniciativas, se le aprueba un porcentaje menor que

a las mujeres, quienes presentan un menor nimero de propuestas legislativas.

e EnlaLXl Legislatura es 10.62% de iniciativas aprobadas a diputados, frente

a el 15.33% que se aprob6 a las diputadas en dicha legislatura.

e Lo que corresponde a la LXII Legislatura se aprueban 13.65% de iniciativas
gue propone los diputados y respecto a las diputadas tienen un indice de
aprobacion del 14.93%.

e En la LXIlI Legislatura el indice que corresponde a diputados es de 37.92%
de aprobacion, frente a el 44.90% que se aprobo a las diputadas en sus

iniciativas.

Las mujeres presentan menos iniciativas y por tanto se les aprueba menos, pero
proporcionalmente respecto a la presentacion y a la aprobacién existe mayor indice
de aceptacion a las propuestas de las mujeres. Sin embargo seria pertinente
continuar con este estudio y analizar aleatoriamente la calidad o la trascendencia a
las estructuras politicas y de poder que tiene las iniciativas que se aprueban por

parte de las mujeres.

Los partidos politicos juegan un papel fundamental en desechar o aprobar
iniciativas, ya que dependiendo el tépico en turno se necesitara la mayoria
calificada (dos terceras partes) o relativa para la aprobacion y dictaminacion de una

iniciativa.

Al interior de la Camara existen fracciones parlamentarias que conforme al sentido

en la votacion y la proposicion de las iniciativas, responden a temas o intereses
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politicos del partido o a la coordinacion de la fraccion, que como anteriormente se

expreso se encuentra en manos de diputados.

Al analizar la presentacion y aprobacion de iniciativas por partido politico,
encontramos que en la LXI Llegislatura PVEM, PRD, MC y PT a los diputados se
les aprob6 un porcentaje mayor de iniciativas que a las mujeres, caso contrario en
los partidos PRI, PAN, NA.

Las siguientes tablas reflejan el comportamiento de los partidos politicos respecto

a la aprobacion y presentacion de iniciativas por género en las ultimas tres

legislaturas:

INDICE DE APROBACION DE INICIATIVAS POR GENERO Y PARTIDO POLITICO EN LA LXI
LEGISLATURA

[ Hombres Mujeres )
Presentadas | Aprobadas Ps;‘iigz‘i;:e Presentadas | Aprabadas Pz;gg:‘g;ge
PRI 868 83 9.56% 325 53 16.30%
PAN 409 50 12.22% 278 59 21.22%
PVEM 177 47 26.55% 47 9 19.14%
PRD 281 22 7.82% 181 14 7.73%
NA 219 21 9.58% 84 13 15.47%
MC 34 2 5.88% 39 1 2.56%
PT 261 14 5.36% 24 1 4.16%
LTOTAL 2249 239 10.62% 978 150 15.33%
Tabla 4

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019)

Proporcionablemente y de manera absoluta las mujeres son quienes presentan

menos iniciativas pero porcentualmente son mayormente aprobadas. Sin embargo,

en algunos partidos politicos esta afirmacion es falsa:
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e Partido Verde Ecologista de México (PVEM) con una diferencia a favor de
los hombres de 7.41%.

e Partido de la Revolucion Democratica (PRD), con una diferencia a favor de
los hombres minima de .09%.

e Movimiento Ciudadano (MC), con una diferencia a favor de los hombres de
3.32% vy,

e Partido del Trabajo (PT), con una diferencia a favor de los hombres 1.2%

Continuando con la tendencia general de que los diputados de estos partidos
politicos (PVEM, PRD y PT), participan en la reproduccion de fendmenos
inequitativos en el funcionamiento interno de la Camara, la presentacion y la

aprobacion de la inciativas.

En la sexagésima primer legislatura el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)
tuvo el mayor indice de aprobacion de incitativas, sin embargo en el analisis por
género, los hombre del Partido Verde es el sector al que mas iniciativas se le

aprobaron en la LXI legislaturas.

La LXII legislatura presenta una variacion importante respecto a la anterior, ya que
las mujeres tienen mayor eficacia en la presentacion de las iniciativas de manera
general, siendo que el Partido Revolucionario Institucional es el grupo
parlamentario tanto de diputados como de diputadas que se aprueba en mayor
proporcion las iniciativa y especificamente las mujeres tienen 2% mas aprobacion

gue los diputados del mismo grupo parlamentario.
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INDICE DE APROBACION DE INICIATIVAS POR GENERO Y PARTIDO POLITICO EN LA LXII
LEGISLATURA

[ Hombres Mujeres )
Presentadas | Aprobadas pg;ﬁggz‘j;ge Presentadas | Aprobadas Pg:;gg:g%ge
PRI 369 74 20.05% 213 47 22.06%
PAN 409 66 16.13% 218 26 11.92%
PVEM | 138 15 10.86% 78 12 15.38%
PRD 254 26 10.23% 225 34 15.11%
NA 87 9 10.34% 115 10 8.69%
MC 380 39 10.26% 58 10 17.24%
PT 61 4 6.5% 73 8 10.95%
MORENA 8 0 0% 4 0 0%
L'I'O"['AL 1706 233 13.65% 984 147 14.93% y

Tabla 5
Elaboracion propia con datos de Cadmara de Diputados (Diputados, 2019)

Al analizar la presentaciébn y aprobacion de iniciativas por partido politico,
encontramos que en la LXII Legislatura a los diputados se les aprob6 un porcentaje
mayor de iniciativas que a las mujeres, caso contrario en los partidos que aprobaron

las iniciativas de hombres que de mujeres legisladoras como lo son:

e Partido Accion Nacional (PAN) con una diferencia a favor de los hombres de
4.21%

¢ Nueva Alianza (NA) con una diferencia a favor de los hombres de 1.65%

En contraste de la LXIl con la LXI Legislatura observamos que la tendencia general
de que las diputadas presentan menos inicativas pero porcentualmente se les
aprueba mas respecto a los hombres, en la LXII legislatura unicamente dos son los
partidos politicos quienes no cumplen con este comportamiento, frente a cuatro de

la anterior Legislatura.
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La ultima Legislatura analizada corresponde a la LXIll. Se observa un fenomeno
donde el comportamiento del porcentaje de aprobacion se incrementa 3 veces
respecto su anterior ejercicio legislativo (LXII Legislatura) que tuvo como indice de
aprobaciéon general del 12.97% y en la LXIll del 41.40%. Esto a causa que la
mayoria de las iniciativas en la LXIIl Legislatura no se presentaron en el pleno.
Unicamente quedaron en trabajos de comisiones con un estatus de retiradas y

pendientes sumando 4295 iniciativas sin dictamen en pleno.

INDICE DE APROBACION DE INICIATIVAS POR GENERO Y PARTIDQ POLITICO EN LA LXIII
LEGISLATURA

é Hombres Mujeres )
Presentadas | Aprobadas p;;ii;:g;ie Presentadas | Aprobadas ps;xg;se

PRI 259 114 44.01% 205 91 44.39%
PAN 178 71 39.88% 140 83 59.28%
PVEM 55 28 50.90% 48 28 58.33%
PRD 130 46 35.38% a8 33 37.5%
NA 55 16 29.09% 48 25 52.08%
MC 122 37 30.32% 111 39 35.13%
MORENA 66 21 31.81% 49 15 30.61%
ES 50 14 28% 28 8 28.57%

L'T'OTAL 915 347 37.92% 717 322 44 90% y

Tabla 6.

Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019)

Al analizar la presentacion y aprobacion de iniciativas por partido politico, en la
Sexagésima Tercer Legislatura el comportamiento general se mantiene de igual
forma que en la LXI y LXII Legislatura. Las diputadas presentan menos inicativas
respecto a los diputados. Sin embargo, porcentualmente se aprueban mas
iniciativas de mujeres, exepto en un partido politico, MORENA donde la diferencia

es minima en favor de los hombres, que corresponde a 1.2%.
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Las diputadas en 7 de las 8 facciones parlamentarias de la LXIIl Legislatura,
obtuvieron mayor indice de aprobacion y las diputadas del grupo parlamentario del
Partido Acciéon Nacional (PAN) fueron a quienes de manera general se les
aprobaron en mayor medida las iniciativas con una diferencia de 19.4% mas que

los diputados.

La siguiente grafica muestra de manera conjunta el comportamiento de los partidos
politicos en las tres legislaturas analizadas (LXI, LXII y LXIII). Estadisticamente se
observa el comportamiento que anteriormente revelamos: las diputadas de manera
conjunta en las 3 legislaturas en promedio, presentaron 40% menos iniciativas que

los diputados. El promedio por legislatura es el siguiente:

e EnlaLXIl Legislatura los diputados presentan 56.52% mas iniciativas que las
diputadas.

e EnlaLXIl Legislatura los diputados presentan 42.33% mas iniciativas que las
diputadas.

e EnlaLXIl Legislatura los diputados presentan 21.63% mas iniciativas que las

diputadas.

Este andlisis estadistico se traduce en que en el proceso legislativo, existen
comportamiento que limitan que las diputadas presenten iniciativas y el estadistico
presentado no corresponda a el nimero de diputadas y diputados miembros de la

Camara de Diputados Federal.

Sin embargo, de la iniciativas que presentan y llegan a discutirse en pleno, existe
mayor eficacia en su aprobacion y por tanto se aprueban un mayor numero de

iniciativas provenientes de diputadas tal como se refleja en la siguiente tabla:
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Partido Legislaturas PORCENTAIJE DE Diferencia
Politico APROBACION (%) Diputadas vs
Diputados Diputadas Diputados
PRI LXI 9.56 16.3 6.74
LXII 20.05 22.06 2.01
LXI1I 44.01 44.39 0.38
PAN LXI 12.22 21.22 9
LXII 16.13 11.92 -4.21
LXIII 39.88 59.28 194
PVEM LXI 26.55 19.14 -7.41
LXII 10.86 15.38 4.52
LXI1I 50.9 58.33 7.43
PRD LXI 7.82 7.73 -0.09
LXII 10.23 15.11 4.88
LXI1 35.38 37.5 2.12
NA LXI 9.58 15.47 5.89
LXII 10.34 8.69 -1.65
LXII 29.09 52.08 22.99
MC LXI 5.88 2.56 -3.32
LXII 10.26 17.24 6.98
LXIII 30.32 35.13 4.81
MORENA LXI N/A N/A N/A
LXII N/A N/A N/A
LXII 31.81 30.61 -1.2
ES LXI N/A N/A N/A
LXII N/A N/A N/A
LXIII 28 28.57 0.57
PT LXI 5.36 4.16 -1.2
LXII 6.5 10.95 4.45
LXI1I N/A N/A N/A
Tabla 7.
Elaboracion propia con datos de Camara de Diputados (Diputados, 2019) %
3
El Partido Revolucionario Institucional (PRI) es el Unico partido politico que en las E
tres legislaturas analizadas sus diputadas registraron mas iniciativas aprobadas g
gue sus diputados. Se presenta una generalidad, a las diputadas de este partido §
=




politico se les aprobd porcentualmente en 9 afios —3 legislaturas— mas que a los

diputados de este mismo partido.

En su caso el Partido Accion Nacional (PAN) presenta un cambio drastico de la LXII
a la LXIll Legislatura, ya que de aprobar 4.21% mas a los diputados en la LXII
Legislatura, al siguiente peridodo aprob6 19.4% mas a las diputadas de ese partido,

una diferencia de 23.61 puntos porcentuales respecto de un periodo a otro.

Al igual que el PAN, otro partido politico que presenta un cambio drastrico, es el
partido Nueva Alianza donde en la LXII Legislatura, de aprobar 1.65% mas a los
diputados de ese partido, el periodo consecutivo, LXIIl, se aprobd 22.99% mas que
a los diputados, por tanto presenta una diferencia de un periodo a otro de 24.64

puntos porcentuales.

Existen partidos (PVEM, ES y PT) que presentan el mismo fenomeno, con el paso
de las legislaturas aumenta la difrencia de aprobacién en favor de las mujeres. Por
su parte el PVEM respecto de la LXI Legislatura a la LXIIl aumento 14.84 puntos
porcentuales, el partido ES en su unica participaciéon como grupo parlamentario
tiene .57 puntos porcentuales en favor de las legisladoras y el Partido del Trabajo
gue de la LXI a las LXIl legislatura (no particip6 como grupo parlamentario en la

LXIII) tiene un aumento de 5.65% en favor de las mujeres legisladoras

El tercer fenomeno que se presenta en las tres Lesgislaturas analizadas (LXI, LXII
y LXIV) es respecto a dos partidos politicos (PRD y MC) los cuales en la LXI
legislatura presentan porcentajes en favor de los legisladores (.09 PRD y 3.32 MC)
para la legislatura consecutiva cambian su estadistica en favor de las legisladoras
(4.88 PRD y 6.98 MC) y para la LXIII legislatura bajan su porcentaje a 2.12 y 4.81

respectivamente.

La segregacion del porcentaje de aprobacion partidista en las ultimas tres

legislaturas refleja una tendencia creciente y es que las diputadas a pesar de que
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presenten menos iniciativas, sus propuestas se aprueban en un mayor porcentaje
gue la de los diputados. Por lo que se puede decir que la incursién de las mujeres
en la vida publica representa un reto para las creencias y practicas reinantes

respecto a la politica como un dominio masculino (Sgier, 2004)

Las politicas mujeres son quienes se ven mas directamente afectadas, pero
estudios realizados por Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC’s) sugieren que
incidentes de violencia dejan a las mujeres desmoralizadas, las excluyen de los
centros donde se toman las decisiones, o hacen que las mujeres dejen la politica

después de servir menos (Herrera, Arias y Garcia, 2011; SAP International, 2006)_

Es de suma relevancia, proponer en materia legislativa un proyecto integral que no
solo se acote a cuantas mujeres son diputadas y cuantos hombres son diputados;
es necesario conducir la discusion legislativa y academica a la calidad en la
representacion y como consecuencia a la disminucién y paulatinamente a la

eliminacién de grupos selectos de poder, que son controlados por un sexo.

La violencia contra las mujeres en politica no sélo amenaza los compromisos
nacionales e internacionales para que la toma de decisiones sea balanceada en
términos de género, sino que también afecta la integridad de la democracia como
tal. (Krook,2016: 1)
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http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372016000100127#B24
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-20372016000100127#B67

Conclusiones.

Estrategias para garantizar una participacion
descriptiva y sustantiva de la mujer.

Las cuotas de género que existen para la postulacion de candidatas y/o candidatos
a integrar el poder legislativo, no es suficiente esta para garantizar equidad en la

distribucion y ejercio del poder.

El anterior enunciado se puede comprobar al revisar las estadisticas de cuatro
periodos legislativos que comprenden del afio 2009 al 2021, que corresponden a
las LXI, LXII, LXIll'y LXIV legislaturas federales. De manera conjunta, en las cuatro

legislaturas, los érganos de gobierno no presentaron una equidad de género:

e Presidencias de la mesa directiva: 89% se integro por diputados y el 11%
por diputadas.

e Coordinadores de los grupos parlamentarios: 91% se integr6 por diputados
y el 9% por diputadas.

e Presidencias de comisiones: 68% se integro por diputados y el 32% por

diputadas.

*Datos absolutos, tomando en cuenta la sumatoria de las cuatro legislaturas (LXI-LXI-LXII y
LXIV)

A pesar de que se ha registrado un avance del 16.4% en la integracion absoluta de
la Camara de Diputados de la LXI ala LXIV Legislatura, en los Organos de Gobierno
no existe tal avance. Por tanto, no se logra el objetivo substancial de las reformas
de la paridad de género en el ejercicio de poder al interior del espacio legislativo. Y
gueda muy lejos el eslogan de la LXIV Legislatura (2019 — 2021) “Legislatura de la

Paridad de Género”.
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Este fenomeno se conceptualiza como una élite politica de género, que se
construye al interior del maximo espacio representativo de México, el Poder
Legislativo en la Cadmara de Diputados. Leticia Ruiz (Sf: 1) define a la élite como
“aquel grupo de individuos que en alguna de las esferas de la actividad humana,
por la posesion de ciertos recursos escasos, detentan una cuota de poder muy
superior al conjunto de quienes formas ese ambito y que ejerce algun tipo de

influencia sobre el mismo”

Sin embargo, no solo la integracion de los 6rganos de gobierno y de apoyo es
relevante. La funcion principal de los diputados, en este estudio los federales, es el
legislar®. Es decir, el crear, modificar y eliminar las leyes que regiran a un pais. En
su tarea de legislar los diputados buscan promover las agendas sociales con base
en las necesidades de la poblacion a quien representan. Al interior del poder
legislativo las encausan para que formen parte de la agenda lesgislativa y se

legislen las normas juridicas en beneficio del bienestar social.

La presentacion de iniciativas, trabajo fundamental de las diputadas y diputados,
ante el Pleno legislativo, en las cuatro legislaturas estudiadas se observo un mayor
trabajo legislativo por parte de las diputadas. El porcentaje de diputados en
promedio, en las 4 legislaturas, fue del 58.95%, con un porcentaje de iniciativas
presentadas menor que su representacién, contrario a lo registrado en la

distribucién de los érganos de gobierno:

e 53.86% de las iniciativas presentadas ante el pleno legislativo fueron
turnadas por diputados en las legislaturas LXI- LXII- LXIII y LXIV, quienes
sumaron el 58.95% de los curules.

e Por su parte las diputadas, con un numero menor de integrantes en la

Camara de Diputados, 41.05%, presentaron el 46.14% de iniciativas.

5 La Real Academia Espafiola (2001), define legislar como: Dar, hacer o establecer leyes.
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La diferencia porcentual que existe de manera general en la presentacion ante
pleno de iniciativas corresponde a 5.09% en favor de las diputadas, a pesar de que
existen menor cantidad en la inegracion del pleno (17.9% menos diputadas que
diputados) es decir, existe un trabajo legislativo que en términos cuantitativos es

mayor por parte de las mujeres legisladoras que de los hombres.

Entre mas diputados lesgisladores existan mayor es el numero de iniciativas que
presentan a pesar de que de manera porcentual las mujeres legisladoras tengan

un trabajo mas productivo.

El hecho de presentar iniciativas no representa el éxito o no de las modificaciones
legisltivas, por tanto el siguiente elemento a considerar es: de las iniciativas que se
turnan a pleno para su discusion y en su caso aporbacion que pocentaje de estas
son aprobadas y a quien corresponde la propuesta de la inciativa ya sea legislador

o legisladora.

Al analizar la presentacion de iniciativas por grupo parlamentario el resultado es
contundente y evidencia la eficacia que tienen las diputadas en la presentacion y
aprobacion de sus iniciativas indistintamente del grupo parlamentario al que

pertenece. Sumando en cada una de las legislaturas analizadas lo siguiente:

e LXI- 9.61% puntos porcentuales en favor de las legisladoras mujeres de
iniciativas aprobadas.

e LXII-16.08% puntos porcentuales en favor de las legisladoras mujeres de
iniciativas aprobadas.

e LXIl- 56.5 % puntos porcentuales en favor de las legisladoras mujeres de

iniciativas aprobadas.

Teniendo una suma absoluta de 83.09 puntos porcentuales en favor de las
legisladoras mujeres de inicativas aprobadas respecto a los diputados miembros

de dichas legislaturas.
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A pesar de gue la Ultima estadistica en la que se aceptan mas iniciativas de
diputadas, no asegura que la violencia politica disminuye o se trabaje en el sentido
de crear plataformas mas equitativas para la participacion politica de las mujeres.
El cuestionamiento que surge de manera inmediata es, ¢Las iniciativas que se
aprueban por parte de las legisadoras, tienen un impacto relevante en la dinamica
social en México? Y a partir de ello, realizar el andlisis de que tan importante es

este indice positivo para las legisladoras.

La presentacion de iniciativas se circunscirbe, Unicamente, al aspecto cuantitativo
entre las iniciativas presentadas y aprobadas por partido politico y sexo. Sin
embargo, es relevante continuar con el analisis sobre este topico y llevar el estudio
a la relevancia politica o el impacto que generan las inicativas legislativas
presentadas en la dinamica social en México. Es importante conocer si es diputado
o diputada, el legislador proponente en las iniciativas de gran envergadura o

relevancia para el pais.

La propuesta que tiene como base este estudio, es crear una serie de reformas y
modificaciones tanto al Reglamento de la Cadmara de Diputados y a Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
mecanismos juridicos y legislativos para garantizar la paridad de género de manera
cualitativa al interior de La Camara de Diputados. Es necesario lograr que por medio
de la legislacion, se tengan mdultiples perspectivas sobre los temas de mayor
relevancia en la vida social de México, ampliando e integrando de manera concisa

al ejercico del poder a las diputadas.

Las modificaciones deben de eliminar las élites politicas que por motivos de género

se entrelazan dentro del poder legisltivo, concretamente en su estructura funcional.

Por si solas la cuotas de género en las curules, cuantitatvo, no logran cumplir con
el objetivo de una mayor equidad. Cabe sefialar que la herramienta juridica actual

no es erroneo, sin embargo, si es necesario complementar la herramienta con
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normas y reglamentos al interior del Poder Legislativo, que encausen el motivo de
las cuotas de género y logren el ejercicio de poder real, que sea cuantitativo y
cualitativo en los 6rganos de gobierno. Como se senala en el Boletin “Las Mujeres
en el poder legislativo” (Inmujeres, 2019) “La democracia paritaria va mas alla de
alcanzar el 50/50 de la integracion de los escafos en el parlamento; significa un
modelo de interaccion donde la igualdad sustantiva y la paridad entre mujeres y
hombres” precisamente esta propuesta abona al desarrollo de un modelo el cual

garantice la igualdad sustantiva.

Al termino de este estudio, se pueden observar la configuracion previa a la LXV
Legislatura (2021-2024) seran 248 diputadas y 252 diputados, que inician

actividades legislativas el dia 1 de Septiembre de 2021.

Ya se pueden vislumbrar por medio de notas periodisticas que tienen como titulo
“La 65 Legislatura se instalara con simulacion en paridad de género. La integracion
paritaria, establecida en 2019 en la Constitucion, sera disfrazada en la proxima
Legislatura con cargos de menor rango para las mujeres en los 6rganos de
gobierno.” y entrevistas el comportamiento constante de sesgar la participacion de
las legisladores en érganos de gobierno que por el momento y como lo menciona
la nota de Expansion Politica (2021) “con el argumento de aplicar sus propias reglas
estatutarias, 4 partidos ya se apresuraron a designar varones como lideres
parlamentarios: el primero fue el Revolucionario Institucional (PRI), al designar a
Rubén Ignacio Moreira; le siguid el Partido del Trabajo (PT) al acordar a su lider
eterno Alberto Anaya; luego el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que
eligié a Carlos Puente y Morena, que opt6 por repetir con el liderazgo de Ignacio

Mier.”

Mariana Niembro, politologa y directora de “Borde Politico” menciona que la LXV
Legislatura (2021:1) “El hecho es que, a juzgar por las primeras decisiones de los

gue seran grupos parlamentarios, todo apunta para que esta sea una Legislatura
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de hombres por el mando que tendran en la Junta, a pesar de que casi la mitad de

San Lazaro la integren diputadas"

Por ello es de suma relevancia, no dejar a criterio de cada grupo parlamentario la
seleccién de los mismo y establecer reglas que obedezcan al principio de equidad,
democracia y especificamente que garatnicen la igualdad sustantiva y se traze el
camino juridico en virtud de eliminiar actos u omisiones que socaven la pluralidad

democratica.
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